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  ملخص البحث : 
 

غـب في أتاح المشرع الكويتي للمواطن الذي يشغل وظيفة عامـة في الدولـة وير 
استك�ل دراسته، في أي مرحلة من مراحل التعليم الجامعي خـارج دولـة الكويـت، 

إجــازة في مجــال الوظيفــة أو أن يتقـدم بطلــب إلى جهــة عملــه للحصـول عــلى 
سـلطة الإدارة في  التسجيل في البعثات المعتمدة من ديـوان الخدمـة المدنيـة.

قديريـة �ناسـبة ملاءمـة قبول تلك الطلبات مقيدة بشروط محـددة، ولهـا سـلطة ت
مـن أجــل  وتوقيـت إصـدار قراراتهــا عنـدما �نحهـا القــانون قـدرا مـن الحريــة. 

أن جهـة الإدارة قـد  إثبـات يجـب بـدعوى الإلغـاء ة القرار الإداري السلبيمخاصم
كـان تفرغ الموظف لاستك�ل دراسته في الخارج، قرار  اتخاذأو قعدت عن  امتنعت

واللوائح، انتهـت الدراسـة إلى أن الموظـف بقا للقوان� ط اتخاذهمن الواجب عليها 
المعني بالتفرغ لاسـتك�ل دراسـته الجامعيـة خـارج دولـة الكويـت هـو كـل موظـف 
اكتسب هذا المركز القانو� بصفة دا�ة بأسلوب التعي� مع توافر الشرـوط. جمـع 

عامـة في الموظف العام ب� الوظيفة والدراسة في خـارج الدولـة يحقـق المصـلحة ال
. وإن مجـال الوظيفـة العامـة الحصول على شـهادات علميـة تحتـاج لهـا الإدارة في

الشروط المطلوبة لتفرغ الموظف من أجـل اسـتك�ل دراسـته في الخـارج الحصـول 
التفـرغ التـام مـع ضمن خطة البعثات المعتمـدة أو جازة فى مجال الوظيفة الإ على 

من  ١٥نص المادة ر طعون الإلغاء على يتأسس اختصاص غرفة المشورة بنظللدراسة. 
قانون إنشاء الدائرة الإدارية ربط التخصصات المعنية بالدراسـة في الخـارج بخطـة 
التنمية الاقتصادية والاجت�عية في الدولة. أوصت الدراسة بإضافة شرط عدم ترك 
الوظيفة بعد اسـتك�ل الدراسـة بالخـارج إلا بعـد قضـاء الموظـف في نفـس الجهـة 

فدة مدة تزيد عن المدة الم�ثلة التـي قضـاها في اسـتك�ل الدراسـة مـن أجـل المو 
  الاستفادة من تخصص الموظف المبعوث.

  الخدمة المدنية.، القرار الإداري ،الحق في التعليم الكل�ت المفتاحية:
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Full-Time Study Abroad Within Legality And 

Control Of The Administrative Judge 

An Analytical Study In Kuwaiti Administrative Judiciary 
 

(Elazmi), Falah 

Public Law Department, Saad Al-Abdullah Academy for Security 

Sciences, Kuwait. 

E-mail: fs4444fs@hotmail.com 

Abstract: 

The Kuwaiti legislator allowed to the civil servant in permanent 

function to complete his university studies outside Kuwait. The 

person concerned applies to the civil servant in permanent 

function to obtain a license in the field of employment or 

registration in accredited missions. The administration's power 

to accept study applications is limited by specific conditions that 

have discretion as to the timing of the decision when the law 

grants it a measure of freedom. In order to claim the annulment of 

the negative administrative decision, it must be proven that the 

administration has refrained from taking a decision to devote the 

civil servant in permanent function to complete his studies abroad 

if it is needed to take it by the laws and regulations. The study 

concluded that the employee concerned with full-time to complete 

his university studies outside the State of Kuwait is every 

employee appointed permanently with the availability of 

conditions. The combination of a public employee between job 

and study abroad achieves the public interest in Obtaining 

scientific certificates needed by the administration in the field of 

public service. The conditions required for a full-time employee to 

complete his studies abroad are: Obtaining a leave in the field of 

employment or within the approved scholarship plan with full 

time study. The competence of the Consultation Chamber to hear 
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annulment appeals is based on the text of Article 15 of the Law 

Establishing the Administrative Department. The study 

recommended linking the disciplines concerned with studying 

abroad to the economic and social development plan in the 

country. The condition must be added not to leave the job after 

completing the study abroad until after specific years to help the 

civil servant in permanent function. 
 

Keywords: Right To Education, Administrative Decision, Civil 

Service. 



 
  ٣٢١٠ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  المقدمة

كفل المشرع الدستوري الكويتي العديد مـن الحقـوق والحريـات بعضـها بصـورة 
مطلقة والبعض الأخر منها قيـدها بـأن تـنظم بقـانون أو وفقـا للقـانون، مـن تلـك 

العامـة إضـافة إلى  علـيم والحـق في تـولي الوظـائفتالطائفة الأخ�ة: الحـق في ال
  حرية المواطن في التنقل.

الحـق في  ١٩٦٢: كفل الدستور الكويتي الصـادر عـام حق المواطن في التعليم-
من الدستور، "انطلاقا من  ٤٠، ١٣التعليم لكل من يحمل الجنسية الكويتية بالمادت� 

نميـة حقيقة أن التعليم يعد من أهم وظـائف الدولـة والأداة الرئيسـية في نهضـة وت

  .)١( المجتمع

ترتيبا على تلك الكفالة، أوكل للمشرع العادي تنظـيم م�رسـة هـذا الحـق وفقـاً 
أن "يأخـذ  الحـق في للقانون وفى حدود النظام العام والآداب، وبـذلك رسـخ للفـذ

العلـم عمــن شـاء وأن يختــار بـرامج تعليمــه ومدارسـه، وكــذلك حقـه في أن يلقــن 

 .)٢("معلوماته علنا لمن يرغب في ذلك

وكسـائر إلى جانب الحق في التعلـيم، : حق المواطن في تولي الوظائف العامة-

كفالـة حـق المـواطن� في تـولي  ، � يغفـل المشرـع الدسـتوري)٣(الدسات� الحديثة 

  ، بكيفية معينة في خدمة إحدى السلطات العامة ،أو العمل المنتظم ،الوظائف العامة
ــد بتنظــيم المأ إلا  شرــع العــادي للعلاقــة الوظيفيــة �قتضىــ ن هــذا الحــق مقي

 يسـتفيدمركز قانو� عـام ليصبح الموظف في "القوان� واللوائح الخاصة بالوظيفة 

 .)٤(بها"يخضع لما تقرره القوان� واللوائح الخاصة ، ومن مزايا الوظيفة

                                                           
/ ٢٥دسـتوري، جلســة  ٢٠٢٣لسـنة  ١حكـم المحكمـة الدســتورية الكويتيـة في الـدعوى رقــم  )١(

١٠/٢٠٢٣.  
عث�ن عبد الملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسـات السياسـية في الكويـت، دراسـة  د. )٢(

تحليلية نقديـة للنظـام في إطـاره التـاريخي وفي إطـاره النظـري وفي واقعـه العمـلي ووسـائل 
 ،٢٠٠٣إصلاحه (الجزء الأول) النظام في إطاره التاريخي وفي إطاره النظـري، الطبعـة الأولى، 

  .٢٨٩ص 
المصرــي دســتور المــن  ١٤المــادة ؛ و ١٩٦٢مــن الدســتور الكــويتي الصــادر عــام  ٢٦المــادة  )٣(

 .٢٠١٩ثم في عام  ٢٠١٤عام  بتعديلات
  .٢٠٢٣/ ٣١/١إداري، جلسة  ٢٠٢١لسنة  �٢٨٠ييز كويتي، الطعن رقم  )٤(
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) ٣١حرص الدستور الكويتي في المادة (حرية المواطن في التنقل خارج البلاد: 
كـل  وعد القضاء الدسـتوري أن حـقلة حرية المواطن في الإقامة والتنقل، منه بكفا

والخروج من البلاد والعـودة  ،من مكان إلى آخر ،غدواً ورواحاً  ،شخص في الانتقال

 .)١( الشخصيةفرعاً من الحرية  دعي ،إليها

ــلوإزاء م�رســة الحقــوق الدســتورية   ــيم والتوظــف، وحريــة التنق ، في التعل
المســتوى التعليمــي للموظــف، نظمــت القــرارات الصــادرة عــن "مجلــس وللارتقـاء ب

أو  )٣(، ضوابط استك�ل الموظف لدراسته سواء داخل دولة الكويت )٢(الخدمة المدنية"

  وفق الشروط والضوابط المنظمة لهذا الأمر. )٤(خارجها 

من هذا المنطلق أتاح المشرع الكويتي للموظـف الحاصـل عـلى المرحلـة الثانويـة 
ــة بــ ــيم الجــامعي، ســواء المرحل الجمع بــ� الوظيفــة واســتك�ل الدراســة في التعل

ــوافرت الشرــوط  ــا ت ــدكتوراه، إذا م ــت� وال ــي الماجس ــة الأولى أو مرحلت الجامعي
  والضوابط القانونية.

  إشكالية البحث: 
مختلـف  فيدولة الكويت من المتخصصـ� والفنيـ� والخـبراء  لاحتياجاتتلبية 

أصـدر مجلـس الخدمـة المدنيـة "لائحـة معـادلات الـدرجات لات التخصصات والمجا
التـي أتاحـت  "،العلمية ما بعد الثانويـة العامـة الصـادره مـن خـارج دولـة الكويـت

للموظف العـام في الجهـات الحكوميـة الخاضـعة لأحكـام قـانون الخدمـة المدنيـة، 

                                                           
  .٢٠/١٠/٢٠٠٩ (دستورية)، جلسة٢٠٠٨لسنة  ٥٦رقم المحكمة الدستورية الكويتية، الدعوى  )١(
العامـة وتطـوير نظـم  الإدارةتحـديث هو الجهة المختصـة ب الخدمة المدنية الكويتيمجلس  )٢(

في أهـداف الحكومية ورفع كفاءة العـامل� فيهـا وغـ� ذلـك مـن  في الجهاتالخدمة المدنية 
در ) مـن قـانون الخدمـة المدنيـة الكـويتي الصـا٤راجع: المـادة ( إطار السياسة العامة للحكومة

  .١٩٧٩لسنة  ١٥بالمرسوم رقم 
، بالموافقة على جمع الموظف ب� الوظيفـة ٢٠٢٣) لسنة ١٠قرار مجلس الخدمة المدنية رقم ( )٣(

  في الوظيفة العامة. عقب التعي� داخل دولة الكويت والدراسة
مـا بإصدار لائحة معادلات الـدرجات العلميـة  ٢٠١٩لسنة  ١٧قرار وزير التعليم العالي رقم  )٤(

  بعد الثانوية العامة الصادرة من خارج دولة الكويت.



 
  ٣٢١٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

ات العليا خارج والحاصل على المرحلة الثانوية، باستك�ل الدراسة الجامعية والدراس
  دولة الكويت، وفق شروط وضوابط محددة.

تقدم عدد من الموظف� بطلبات لجهة العمل رغبة مـنهم في اسـتك�ل الدراسـة 
ــة الكويــت، فقامــت الإدارة �راجعتهــا في ضــوء الشرــوط والضــوابط  خــارج دول

رد القانونية المطلوبة، وأصدرت قرارها الإيجا� بقبول عدد منهم، وامتنعـت عـن الـ
  على غ�ها من الطلبات.

فانقضت المـدة القانونيـة دون تظلم الموظفون إلى الإدارة بسبب موقفها السلبي، 
م� حدا بأصـحاب الشـأن مخاصـمة القـرار رد خطي من قبل الإدارة على التظلم، 

  الإداري السلبي بدعوى الإلغاء.
لتقـاضي، إلى نتيجة لإقامة دعوى الإلغاء، انتهـى القضـاء الإداري، في درجتـي ا

عدم قبول دعوى الإلغاء، فطعن أصحاب الشـأن عـلى هـذا القضـاء أمـام محكمـة 
  .في تطبيقه وتأويله الخطأالقانون أو التمييز تأسيسا على مخالفة 

عـدم تراكمهـا، ومـن والحيلولـة دون وإزاء الأعداد المتزايدة من طعون الإلغـاء، 
 ت الطعون على غرفـة المشـورةالتمييز، عرضتخفيف العبء على دوائر محكمة أجل 

طعون الإلغاء، إلا أن غرفة المشورة انتهـت إلى عـدد مـن للتعمق في دراسة وفحص 

  .)١( القرارات مفادها عدم القبول

 أحكـام قضـائية حاسـمةة نزل� وكانت تلك القرارات الصادرة عن غرفة المشورة
طريقـة مـن طـرق  بأي امحكمة التمييز، ولا يقبل الطعن عليه أمامنهي الخصومة ت

  .محكمة التمييز ذاتها الصادر من الأحكام القضائيةشأن شأنها في ذلك الطعن 
والواقع أن مسألة جمع الموظف العام ب� الوظيفة والدراسة في خـارج الدولـة، 
وفي ضوء العديد من الأحكام القضائية وقرارات غرفـة المشـورة تـدعو للتحليـل في 

                                                           
  على سبيل المثال، قرارات غرفة المشورة في:  )١(
  .م١٨/١٠/٢٠٢٣، جلسة إداري ٢٠٢٣لسنة  )٩٧٨(رقم الطعن بالتمييز  -
  م٢٥/١٠/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٣) لسنة ٨٦٧الطعن بالتمييز رقم ( -
  م.١٢/٧/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٢لسنة  )٣٨٣٢(رقم الطعن بالتمييز  -
  .م٢٥/١١/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٣) لسنة ١٤٥١الطعن بالتمييز رقم ( -
  .م٢٢/١١/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٣) لسنة ١٤٤٧الطعن بالتمييز رقم ( -
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لقاضي الإداري، وطـرح عـدد مـن التسـاؤلات �كـن إطار مبدأ المشروعية ورقابة ا
  إج�لها في: 

  ماهي الشروط المطلوبة لتفرغ الموظف من أجل استك�ل دراسته في الخارج؟  - 
  ما نطاق سلطة الإدارة في حال توافرت تلك الشروط؟- 
محكمة  أمامراجعة الطعون في غرفة المشورة قبل نظرها ما مدى جواز نظام م- 

  ة للمنازعة الإدارية؟بالنسبالتمييز 
هل يعد امتناع الإدارة عن الرد على طلبات الموظف� بالتفرغ للدراسة في  - 

  الخارج �نزلة قرار إداري سلبي م� يجوز مخاصمته بدعوى الإلغاء؟
  أهمية البحث:

يعد القرار الإداري من أهم الوسائل القانونية التي تستخدمها الجهـات الإداريـة 
دارة وكفاءتهـا وقـدرتها عـلى تعكس مدى فعالية الإ  المختلفة، والتيلم�رسة أنشطتها 

يجا� ملموس على حيـاة إ ثر ي ألى واقع عملي ذتشريعات الوظيفة العامة إتحويل 
، تأسيسـا عـلى أن السـلطة التـي تتمتـع بهـا الإدارة عـن بسـط سـلطتها عـلى الناس

ستمدة مـن القـانون م�رسة حق الموظف العام في الجمع ب� الوظيفة والدراسة م
ثـم العام، و�ارس بناء عليها قراراتها التي تهدف إلى تحقيق الصالح العـام، ومـن 

من القرارات الإدارية المتصلة بالجمع ب� الوظيفة والدراسة  يستمد البحث أهميته
  في الخارج  في ضوء مبدأ المشروعية وسيادة القانون تحت رقابة القاضي الإداري. 

  منهجية البحث:
أسلوب البحث الوصفي التحليلي حيث الاستناد عـلى القـرارات الإداريـة المتصـلة 
��رسة الموظف حقه في الجمع ب� الوظيفة والتعليم الجامعي �راحلـه المختلفـة، 
في ضوء تحليل آراء فقه القانون العام وتحلـيلا لأحكـام القضـاء الإداري الكـويتي، 

  ص.وقرارات غرفة المشورة، في هذا الخصو 
  خطة البحث:

  المبحث الأول: سلطة الإدارة في مجال تفرغ الموظف للدراسة في الخارج   
  المبحث الثا�: مخاصمة القرار الإداري في مجال تفرغ الموظف للدراسة بالخارج
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  المبحث الأول

  سلطة الإدارة في مجال تفرغ الموظف للدراسة في الخارج  

فكـرة " الجمـع بـ� الدراسـة  )٢( ئ الأمـرفي باد )١( رفض مجلس الخدمة المدنية

والوظيفة" فحظر تعي� طلبة جامعة الكويت والمعاهد التابعة للهيئـة العامـة للتعلـيم 
  التطبيقي والتدريب في أي جهة من الجهات الحكومية.

وتشجيعا للراغب� من الشباب في متابعة دراسـتهم في أي مرحلـة مـن المراحـل 
اسـة للعمـل خـلال فـترة الدراسـة لمواجهـة التزامـاتهم الجامعية، وحاجة بعضهم الم

المعيشية، عدل المشرع عـن رفـض الجمـع بـ� الدراسـة والوظيفـة، فسـمح بتعيـ� 
يضـعها مجلـس الخدمـة  التـيوفقا للضـوابط الطالب الجامعي بالجهات الحكومية 

   .)٣(المدنية 

ويت والهيئة وتنظي� لهذا التوجه اقتصر الس�ح لمن يرغب من طلاب جامعة الك
العامة للتعليم التطبيقي والتدريب، في التعي� بالجهـات الحكوميـة، دون المنتسـب� 

، ثم أصبح الجمـع بـ� الدراسـة والوظيفـة )٤( لإحدى الجامعات العربية أو الأجنبية

لأي طالـب يرغـب في مواصــلة تعليمـه للحصــول عـلى شــهادة الـدبلوم أو الدرجــة 

  .)٥( الجامعية في أي جامعة

والأصل أن تلتزم الإدارة بالشروط والضوابط المحددة للس�ح للموظـف بـالجمع 
فـ عـلى نحـو  ب� الوظيفة واستك�ل دراسته بالخـارج، فيجـب عـلى الإدارة التصر
مع�؛ �عنى التحقق مـن وجـود تلـك الشرـوط والضـوابط المحـددة عنـد مبـاشرة 

                                                           
مجلس الخدمة المدنية هو المختص وحده بإصدار التفس�ات الملزمة للجهات الحكومية في�  )١(

ــق بتشرــيعات الخ ــة يتعل ــويتيدم ــز ك ــة؛ �يي ــن المدني ــم ، الطع ــنة  ٣٢٥رق  في إداري ١٩٩٩لس
  .٩٩ ، ص١العدد : ٢٨القضاء والقانون، السنة  ، مجلة٢٨/٢/٢٠٠٠

(الملغي) يحظـر تعيـ� الطالـب الجـامعي طـوال  ١٩٨٤/ ١قرار مجلس الخدمة المدنية رقم ()٢(
  ته في التفرغ للدراسة. فترة التحاقه بالدراسة، في أي جهة من الجهات الحكومية، لمصلح

اليـوم) الكويـت الجريـدة الرسـمية ( من ١٦٠٠بالعدد رقم  منشور ١٩٨٥لسنة  ٥قانون رقم  )٣(
  .١٩٨٥/  ٢/  ١٧بتاريخ 

  (الملغي). ٢٠٠٠/ ١٤قرار وزير التعليم العالي رقم  )٤(
  .٢٠٠٠/ ١٤ بإلغاء قرار وزير التعليم العالي رقم ٢٠٠٥/ ١٢قرار وزير التعليم العالي رقم  )٥(
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اسـة بالخـارج، سـواء سلطتها بشـأن طلبـات المـوظف� الـراغب� في اسـتك�ل الدر 

  )١(. الاختصاص المقيد للإدارةبالموافقة أو الرفض، وهذا هو 

عـلى سـ� المنـتظم للمرفـق العـام وفـق  ةوجـوب هيمنـة الإدار  فإن "ومع ذلك، 
من الحريـة  ااعتبارات المصلحة العامة التي تتقيد دوما بها، يقتضي منح الإدارة قدر 

ر عمل مع� عـلى النحـو الـذي يـتلاءم مـع ، "، فتقوم بتقدي)٢("في مباشرة التصرف

  . )٣( السلطة التقديرية للإدارةطبيعة نشاطها، وهذا السبيل يطلق عليه 

وإذا مـا تقــدم الموظــف بطلـب إلى جهــة الإدارة لمنحــه الموافقـة عــلى اســتك�ل 
عن إصدار قرارها بتفـرغ  عدراسته، فهل سلطة الإدارة مقيدة في الموافقة أو الامتنا 

لدراسة بالخارج؟ أم أن لها في هذا الخصوص سلطة تقديرية؟ هذا ما يتم الموظف ل
  تناوله من خلال مطلب�:

  

  المطلب الأول: الشروط الواجب توافرها لاستك�ل الموظف دراسته في الخارج 
  المطلب الثا�: نطاق سلطة الإدارة في مجال تفرغ الموظف للدراسة في الخارج  

                                                           
د. سلي�ن محمد الط�وي: نظرية التعسـف في اسـتع�ل السـلطة " الانحـراف بالسـلطة "  )١(

 .٤٣-٤٢، ص ١٩٧٨ع� شمس، الطبعة الثالثة  ةدراسة مقارنة، مطبع
د. فلاح سعد مطلق العازمي، " السلطة التقديرية للإدارة واختصاصها المقيد للإنفـاق العـام  )٢(

لاقتصادية في دولة الكويت"، مجلة الحقوق، ربع سنوية، تصدر عن مجلـس لمواجهة التحديات ا
 .١١١، ص ٢٠٢٣، مارس ٤٧النشر العلمي، جامعة الكويت، العدد الأول، السنة 

 .٤٣-٤٢، ص مرجع سابقد. سلي�ن محمد الط�وي: نظرية التعسف في استع�ل السلطة "  )٣(



 
  ٣٢١٦ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  المطلب الأول

 الموظف دراسته في الخارج  واجب توافرها لاستك�لالشروط ال 
" كل شخص يقوم وفق أحكام القضاء الإداري الكويتي هو  الموظف العام

بالعمل في خدمة مرفق عام يدار بطريق مباشر، وأن يكون قد شغل مركزه 

  . )١("الوظيفي بطريق قانو� سليم سواء بصفة دا�ة أو مؤقتة

توافرها في الموظـف العـام حتـى إصـدار  وعند تناول الشروط المطلوب
يجب: (أولا) تحديد القرار الإداري باستك�ل الموظف دراسته خارج دولة الكويت، 

وـط،  المقصود بالموظف العام المعني بالقرار، و(ثانيا) الغرض مـن تلـك الشر
  ثم نتطرق في (ثالثا) لتفريد الشروط المطلوبة، وذلك على النحو التالي:

  المعني باستك�ل الدراسة في الخارج  أولا: الموظف

، )٢( الدسـتور الكـويتي� �قتضىـالوظائف العامة حقـاً للمـواطن� تعد  

والأصل في الموظف� العمومي� في النظام السـائد في الكويـت أن يكونـوا 
، �عنـى أن يظلـوا بالخدمـة أغلـب في خدمة مرفـق عـام موظف� دا��

الوظيفية حتى يحـالوا إلى التقاعـد ببلـوغ أع�رهم، فيستمروا في أع�لهم 
المقـرر في قـانون بالكادر الـوظيفي ويرتبط الموظف الكويتي  سن التقاعد.

الخدمة المدنية أو في القوان� الوظيفيـة الخاصـة مثـل العـامل� في إدارة 

  .)٣(العام بالمرفق الفتوى والتشريع، وارتباطا 

ون الكـويتي بأسـلوب� ويكتسب الشخص صفة الموظف العام وفـق القـان
ه�: التعي� في الوظائف الدا�ة، ونظام العقد الإداري بالنسبة للوظـائف 

  المؤقتة:

                                                           
؛ �ييز كويتي. الطعـن رقـم ١٩٩٣مارس  ٨جلسة إداري.  �٥٦/١٩٩٢ييز كويتي. الطعن رقم  )١(

 ١٣إداري. جلسـة  ٦٨/١٩٩٩؛ �ييز كويتي. الطعن رقـم ٢٠١٢إبريل  ١٩إداري. جلسة  ١٨٧/٢٠١١
؛ راجع: مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها إدارة الفتـوى والتشرـيع في الكويـت ٢٠٠٠يناير 

الجـزء  –-الموظـف والوظيفـة العامـةبخصـوص  ٢٠١٦حتى ديسـمبر  ١٩٩٠في الفترة من يناير 
  .٧٢ -٦٠ص  -الخامس

  من الدستور الكويتي. ٢٦المادة  )٢(
د. عــادل الطبطبــا�، قــانون مجلــس الدولــة، نــدوة معهــد الكويــت للدراســات القضــائية  )٣(

  .١٧، ص ٢٠١٧مارس  ٣-١والقانونية، 
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  اكتساب صفة الموظف العام كوظيفة دا�ة بالتعي�: – ١
، حيث مجموعة الوظائف الدا�ة التي يشغلها المواطنوننقصد بذلك 

كـويتي  الشـخص أن يكـونيشترط في� يع� بإحدى الوظـائف الحكوميـة 
فإن � يوجد فتكون الأفضلية للأبناء غ� الكويتي� من أم كويتية  الجنسية،

  .)١(العربية ثم لأبناء البلاد 

وبطبيعة الحال � يرد تعي� كل من يحمل الجنسية الوطنية في الوظائف 
الحكومية على إطلاقة، بل نظم نظام الخدمة المدنية الكويتي هـذا التعيـ� 

  .شرط المؤهل العلمي أو الخبرةمحددة لعل أهمها  �وجب شروط
في مجموعـات  ويصنف المشرع الوظائف الدا�ة التي يشغلها المواطنون

وفقا للقواعد والأحكام والشروط والإجراءات والمواعيد التي يحددها  مرتبة
مجموعة الوظائف القيادية، والتي �كن إج�لها في:  مجلس الخدمة المدنية

  .)٢(القيادية  غ� ومجموعة

والموظف المكتسب لهذه الصفة بأسلوب التعيـ� في مجموعـة الوظـائف 
غ� القيادية، يصدر قـرار مـن الجهـة المختصـة بتعيينـه، أمـا إذا عـ� في 

  إحدى الوظائف القيادية، فيصدر بتعيينه مرسوم.
  اكتساب صفة الموظف العام بوصفها وظيفة مؤقتة بالتعاقد – ٢

مجلـس الخدمـة المدنيـة القانون إلى ظف غ� الكويتي فقد عهد أما بالنسبة للمو 
صـيغ يتعـ� في وأفرغها مؤقتة بطريق التعاقد،  وضع قواعد وأحكام للتعي� بصفة

  .)٣( معهالحكومية الالتزام بها عند تعاقدها  على الجهات

                                                           
والمعدلــة  ١٩٧٩يــل إبر ٤) مــن نظـام الخدمــة المدنيـة الكــويتي الصـادر في ١/٥المـادة ( )١(

ــل التعــديل تــنص عــلى أن: " ٢٠١٧لســنة  ١٧بالمرســوم رقــم  ــويتي ، وكانــت قب أن يكــون ك
  ".فإن � يوجد فتكون الأفضلية لأبناء البلاد العربية الجنسية،

  بقانون الخدمة المدنية. ١٩٧٩لسنة  ١٥) من المرسوم رقم ٦- ١(المواد  )٢(
 )١٥في شـأن نظـام الخدمـة المدنيـة الكـويتي رقـم ( ) من مرسوم١٥) و(٢المادت� (راجع:  )٣(

والثالثة من قـرار مجلـس الخدمـة  ؛ المادت� الأولى١٩٧٩إبريل  ٤الصادر بتاريخ  )١٩٧٩(لسنة 
لسـنة  ٢بالقرار رقم  وأحكام التعي� بصفة مؤقتة المعدلبشأن قواعد  ١٩٧٩لسنة  ٦المدنية رقم 

والمادة الأولى من قرار مجلـس الخدمـة  ف الذكر؛القانون سالالذي صدر تنفيذا لأحكام  ١٩٨١
بشأن قواعـد وأحكـام التعاقـد مـع  ١٩٩٢ لسنة ٦بالتعميم رقم المعدل  ١٩٩٠لسنة  ٢المدنية رقم 

  .غ� الكويتي�
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ومجموعة الوظائف المؤقتة في القانون الكويتي، هي تلك الوظائف التـي تسـتند 
وهي تعد استثناء من الأصـل العـام وهـو التعيـ� وفـق  قد التوظف الإداريعإلى 

الشروط المحددة بالقانون بالنسبة للمواطن الذي يحمل الجنسية الكويتية، على نحو 
  سالف البيان.

ونظرا للطبيعة المؤقتـة، التـي تنتهـي بانتهـاء عقـد التوظـف، أو لاي سـبب أخـر 

، فإن الموظف من غ� الكويتي�، لا يندرج )١(نون لانتهاء الخدمة الوظيفية بقوة القا

  تحت المخاطب� باستك�ل الدراسة خارج دولة الكويت.
: إن معيار التفرقـة بـ� الوظـائف الدا�ـة والمؤقتـة في خلاصة القول

القانون الكويتي هو شرط المواطنة فالوظـائف الدا�ـة للكـويتي�، ويكـون 
بالقـانون بيـن� الوظـائف المؤقتـة لغـ� التعي� فيها وفق الشروط المحددة 

  الكويتي� عن طريق عقود التوظيف
يرغب موظف عام كويتي والمخاطب �صطلح استك�ل الدراسة: هو كل 

ــة (ليســانس  في ــيم والدراســة في أي مرحل  –بكــالوريوس  -مواصــلة التعل
  .في الجامعات والمعاهد خارج دولة الكويت دكتوراه) –ماجست� 

  وط المطلوبة والغرض منهاثانيا: الشر 
لما كان حق الموظف في استك�ل دراسته الجامعية أو ما بعدها هو حق مكتسـب 

، إلا أن هـذا )٢(استنادا للحق في التعليم وكفالة الدولة لمهمـة رعايـة البحـث العلمـي 

الحق تنظمـه القـوان� الوظيفيـة واللـوائح والقـرارات الإداريـة الصـادرة في هـذا 
  الخصوص.
وزارة التعلـيم العـالي شروط وضـوابط البعثـات العلميـة وكافـة مـا يتعلــق تضـع 

بدراسة منتسبيها إلى الخارج وفقا لأحكام مرسوم إنشائها، فهي الجهـة المنـوط بهـا 

                                                           
من أمثلة انتهاء الخدمة الوظيفية بقوة القانون بالنسبة للموظف غـ� الكـويتي، بلـوغ سـن  )١(

ضاء التمييز أن علم الموظـف الـذي تنتهـي خدمتـه بقـوة القـانون المستقر عليه في قالتقاعد، و 
�ييـز الإدارة، لبلوغه سن الست� عاما هو علم مفترض لا يتطلب إنذاره أو إخطاره مـن جهـة 

 .١٧/١١/٢٠١٨إداري، جلسة  ٢٠١٧لسنة  ٢٠٣كويتي، الطعن رقم 
  من الدستور الكويتي. ١٤المادة  )٢(
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، ف� الغرض مـن هـذه الشرـوط والضـوابط؟ ومـا )١(كل ما يتعلق بالتعليم الجامعي 

  مفرداتها؟ هذا ما يتم تفصيله في نقطت�:
ستكمل الموظف دراسته في الخارج استجابة وفق القرارات المنظمـة لهـذه ول� ي

هـذا المركـز  امن المـوظف� العمـومي� الـذي اكتسـبو يجب أن يكون   )٢(المسألة 

  وفق ما سبق تفصيله. القانو� بصفة دا�ة بأسلوب التعي�،
أن يسـلك طريـق دراسـته خـارج الكويـت على الموظـف الـذى يريـد اسـتك�ل و 
ازة ضـمن خطـة إجـأن يحصـل عـلى أو  الدراسية عـن طريـق جهـة عملـه، ثاتالبع

  . ، أو حصوله على إجازة في مجال الوظيفة التي يشغلها الموظفالبعثات المعتمدة
هي: المدة التي يصرـح  ضمن خطة البعثات أو في مجال الوظيفةجازة الإ  وتعني

مؤهـل علمـي أو للموظف بالغياب فيها عـن عملـه بنـاء عـلى طلبـه للحصـول عـلى 

  .)٣(تعليمية مرحلة  للتحض� وتأدية الامتحان في أي

هذه أهم الشروط والضوابط التي يجب أن "تتسـم بالعموميـة والموضـوعية، ولا 
تنطوي على مساس �بدأي المساواة وتكافؤ الفرص ب� أصحاب المراكـز القانونيـة 

  . )٤(المت�ثلة والمكفول� دستورياً وقانونياً"

  جازة ضمن خطة البعثات المعتمدةون الإ أن تك –١
قد تكون خطة البعثات معتمدة من قبل ديوان الخدمة المدنية بالنسبة للموظف� 
الحاصل� على المرحلة الثانوية في كافة الجهات الحكومية، ك� قـد تكـون الإجـازة 

  ضمن خطة البعثات من اللجنة العامة للبعثات في المؤسسات الأكاد�ية:

                                                           
  بإنشاء وزارة التعليم العالي.  ١٩٦٤سنة ل ٨٨المرسوم الكويتي رقم  )١(
-٢-١٢بتـاريخ  ٩التربية والرئيس الأعلى للجامعة الصادر برقم  على سبيل المثال: قرار وزير )٢(

لسنة  ١٧؛ وقرار وزير التعليم العالي رقم الإيفاد في بعثات معيدي الجامعة بلائحة تنظيم ١٩٨٦
ما بعد الثانوية العامة الصادرة من خارج دولـة  بإصدار لائحة معادلات الدرجات العلمية ٢٠١٩

جازات الدراسية اسـتنادا إلي البعثات والإ الكويت؛ اللائحة الصادرة عن مجلس الخدمة المدنية ب
  المدنية.من قانون الخدمة  ٢٢نص المادة 

بشـأن لائحـة البعثـات والإجـازات ١٠/١٩٨٦) من قرار مجلس الخدمة المدنية رقـم ١المادة ( )٣(
 راسية. الد

  م. ١٠/٢/٢٠٢٤إداري، جلسة  ٢٠٢٣) لسنة ٢٢(�ييز كويتي، الطعن رقم  )٤(



 
  ٣٢٢٠ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

تصـدر الخطـة السـنوية  :بعثات المعتمدة من ديوان الخدمـة المدنيـةخطة ال- 
 مجـردة عامـة قواعـدللبعثات بقرار إداري تنظيمي من وزير التعليم العـالي محلـه 

تخاطب، واستنادا لهذا القرار تنظم الـوزارة إجـراءات وشروط ومـدة التسـجيل في 
� عــلى الشــهادة خطــة البعثــات الدراســية بالنســبة للمــوظف� الكــويتي� الحاصــل

الثانوية، ويكـون التسـجيل للـراغب� في اسـتك�ل الدراسـة الكترونيـا عـلى الموقـع 

  .)١(الإلكترو� لوزارة التعليم العالي 

المـدة  هـي خطة البعثات المعتمدة من ديوان الخدمـة المدنيـةمن منظور  البعثةو 
ؤهل علمـي أو تفرغ الموظف خلالها من عمله للحصول على م تقرر جهة العملالتي 

  .)٢(العمل عملي أو تدريبي تقتضيه مصلحة 

: هـذه الخطـة تخاطـب المؤسسـات الأكاد�يـةخطة البعثـات المعتمـدة مـن -
ــدلات في  ــلى المع ــلى أع ــة الأولى والحاصــل� ع ــة الجامعي ــلى المرحل الحاصــل� ع

  التخصصات الأكاد�ية مثل جامعة الكويت.

التـي تعتمـد  )٣(لجنـة العامـة للبعثـات"ويصدر قرار من مدير الجامعة بتشكيل "ال

ترشيحهم في وظيفة "معيد بعثة" بعـد تقيـيمهم وفـق قواعـد موضـوعية، ومـن ثـم 
تصدر قرارا بإيفاد مبعوثيها للخارج لاستك�ل الدراسـات العليـا فضـلا عـن تحديـد 

  .)٤(مدة البعثة 

ر عـددا مـن والواقع أن قرار اللجنة العامة للبعثات لا يعد قرارا نهائيـا، إذ تصـد
، من حيث التكـوين إلى: قـرارات بسـيطة، وأخـرى مركبـةالقرارات الإدارية تنقسم 

                                                           
ــات الأصــلية الســنوية  )١( ــالي  ٢٠٢٥/ ٢٠٢٤خطــة البعث ــيم الع منشــورة عــلى موقــع وزارة التعل

 ).٢٠٢٤يونيو  ١٤ارة ( أخر زي /https://www.mohe.edu.kw -الكويتية، الموقع التالي: 
بشـأن لائحـة البعثـات في  ١٩٨٦لسـنة  ١٠مـن قـرار ديـوان الخدمـة المدنيـة رقـم  ١المادة  )٢(

 الخارج.
، مشار إليـه في حكـم محكمـة ١٤/١٠/٢٠٢١قرار اللجنة العامة للبعثات بجامعة الكويت في  )٣(

 م١٨/١٠/٢٠٢٣، جلسة إداري ٢٠٢٣لسنة  )٩٧٨(رقم التمييز الطعن 
سـنتان  –دة المقـررة للحصـول عـلي درجتـي الماجسـت� والـدكتوراه هـي خمـس سـنوات الم )٤(

  الدكتوراه.للحصول علي الماجست� وثلاث للحصول علي 
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فالقرارات البسيطة أو المستقلة وهي تلك القرارات التي تتميز بكيان مستقل وتستند 
  قانونية واحدة غ� مرتبطة بعمل قانو� آخر.إلى عملية 

كبة تـتم مـن عـدة مراحـل قـد قانونية مر  أما القرارات المركبة فتدخل في عملية

 .)١(تكون سابقة أو معاصرة أو لاحقة للقرار النها� الصادر في هذا الشأن 

على سبيل المثال قرار رئيس الجامعة باعت�د أس�ء المبتعث� المرشح� من قبـل 
اللجنة العامة للبعثات يعد قرارا مركبا من عدة قرارات متدرجة ومتلاحقة ومرتبطة، 

ادر من مجلس القسم العلمـي بالموافقـة عـلى الترشـيح، والقـرار الـذي كالقرار الص
اعتمده عميـد الكليـة، وغ�هـا مـن القـرارات الإداريـة البسـيطة، التـي تصـدر في 

  مواعيد مختلفة. 
فالقرار النها� الذي يصلح محلاً للطعن عليه بالإلغاء قد يكون قراراً مركباً مـن 

طة يتع� أن تصدر في كـل مرحلـة مـن تلـك عدة قرارات متدرجة ومتلاحقة ومرتب
المراحل وفق شروط وإجراءات ومواعيد معينة لا غنى قانوناً عن وجوب التقيد بهـا 

  .)٢(قانوناً 

وأنه وإن كان يجوز لذوي الشأن الطعن استقلالاً بالإلغاء في القرارات السابقة  
دون انتظـار صـدور  على القرار النها� المركب، إلا أن هذا الحـق لا يحـول قانونـاً 

القرار المركب النها� والطعن عليه مباشرة أمام القضاء، دون اشـتراط وجـوب أن 
يسبق هذا الطعن بالإلغاء في القرار المركب الطعن في القرارات التمهيدية السـابقة 

  .)٣(على صدوره 

شرط الحصول على إجازة تفرغ دراسي في مجال الوظيفة التي يشغلها  –٢
  الموظف: 

حق الموظـف أن يتقـدم بطلـب إجـازة تفـرغ لاسـتك�ل دراسـته خـارج الكويـت،  من
  ضمن خطة البعثات المعتمدة  وأجازة فى مجال الوظيفة التي يشغلها أن تكون الإ بشرط 

                                                           
د. سلي�ن محمد الط�وي، النظرية العامة للقرارات الإدارية: دراسة مقارنة البنـا، محمـود  )١(

  .٢٢٤، ص ٢٠٠٦، عاطف، طبعة مزيدة منقحة، القاهرة، دار الفكر العر�
 .٢٨/١٢/١٩٨٧إداري جلسة  ١٩٨٧) لسنة �٨٠ييز كويتي، الطعن رقم ( )٢(
  .١٢/٧/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٢) لسنة �٣٨٣٢ييز كويتي، الطعن رقم ( )٣(



 
  ٣٢٢٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  .)٢(للدراسة ك� يشترط فيه التفرغ التام  ،)١(المدنية من ديوان الخدمة 

وعليـه  بهـا،الإدارية القيام  جازة ره� بأن تصرح له الجهةحق الموظف فى الإ و 
أن تبلغــه الجهــة الإداريــة  إلاأن يسـتمر فى أداء عملــه ومبــاشرة واجبــات وظيفتـه 

جازة فى مجال الوظيفة التي يشـغلها وضـمن الإ ، طالما كانت )٣(طلبه �وافقتها على 

  .خطة البعثات المعتمدة من ديوان الخدمة المدنية
، أو إجـازة في مجـال البعثات المعتمدةجازة ضمن خطة إ الموظف� منح  ويتأسس

و مـنح أفي بعثـات  إيفـادهمو أدورات دراسية بسبب  الوظيفة التي يشغلها الموظف
عـلى نـص و بدون مرتـب، أو مخفض أو في دورات تدريبية �رتب كامل أللدراسة 

  .)٤(بشأن الخدمة المدنية  ١٩٧٩لسنة  ١٥مرسوم بقانون رقم من  ٢٢/١المادة 

د بحث طلب الإجازة، ومن أجل إصدار الموافقة الاطمئنان من مـدى وللإدارة عن
لمتطلبات ومخرجات التعليم بدولـة استيفاء التخصص المطلوب استك�له في الخارج 

  ، وهو ما يحقق المصلحة العامة.الكويت
ك� يقع على الإدارة قبل إصدار القرار الإداري باستك�ل الموظف دراسته خـارج 

القواعـد والـنظم  مـن حيـث توافقـه مـعالبرنـامج الـدراسي ص دولة الكويت، فحـ
التي يرغب الموظف استك�ل دراسته فيهـا مـن  جامعةال، منها أن تكون المعمول بها

  الجامعات المعتمدة لدى وزارة التعليم العالي في دولة الكويت.
جـازة يخضـع لتقـدير الجهـة الإداريـة وفقـا لظـروف العمـل الموظـف بالإ  وقيام

التي �لكها، إلا إذا انطوى تصرفها على حرمان الموظف  الملا�اتر ذلك من باعتبا

                                                           
يعد ديوان الخدمة المدنية في دولة الكويت من الأشخاص الإقليميـة المعنويـة المتفرعـة عـن  )١(

ات الطبيعة الاستشارية، وهو هيئة مستقلة تشرف عـلى شـئون المـوظف� الدولة (اللامركزية)، ذ
  والمستخدم� وتلحق �جلس الوزراء، راجع:

  بشأن قانون ديوان الخدمة المدنية  ١٩٦٠لسنة  ١٠مرسوم أم�ي رقم -
  ١٩٩٦لسنة  ٦٧تم تعديل تسمية ديوان الموظف� إلي ديوان الخدمة المدنية �وجب قانون رقم  

- http://www.csc.net.kw:8888/csc/SickLeave_Request_loginv2.jsp  ٤  

  .٥/٧/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٣) لسنة ١٢٦٤رقم (�ييز كويتي، الطعن  )٢(
 .١٥/١/٢٠١٩إداري، جلسة  ٢٠١٨) لسنة ١٢٢رقم (�ييز كويتي، الطعن  )٣(
  رية الكويتية.. المحكمة الدستو ٢٥/١٠/٢٠٢٣دستوري، جلسة  ٢٠٢٣لسنة  ١الدعوى رقم  )٤(
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جازة أو الانتقاص منها بالمخالفة للقانون لأن الأصل أن المشرع منح الموظـف من الإ 

، أو في مجال الوظيفـة ضمن خطة البعثات المعتمدةطالما كانت  )١(الأجازة الحق في 

  التي يشغلها الموظف.
  غ الكاملشرط التفر -  ٣

، أو في مجـال جـازة ضـمن خطـة البعثـات المعتمـدةإ إذا ما حصل الموظف عـلى 
مـدة الإجـازة عـن كامـل الفـترة المحـددة  الوظيفة التـي يشـغلها، فيجـب أن تكـون

للحصول على الدرجة العلمية، أي أنها إجازة تفرغ دراسي، سواء �رتـب كامـل،  أو 

  .)٢(دها ديوان الخدمة المدنية مخفض،  أو بدون مرتب وفق الشروط التي يحد

لا يعد شرط التفرع لكامل الفترة المحددة للحصول على الشهادة العلمية، إخـلالا 
�بدأ المساواة في المعاملة ب� المراكز القانونيـة لمـن يسـتكمل الدراسـة في المرحلـة 

ن الجامعية الأولى التي تتطلب حضور المحاضرات والتفرع للاختبارات، بالمغـايرة لمـ
بـل يكتفـى  ،يستكمل مرحلة الدراسات العليا التي لا تتطلب غالبـا الحضـور الكامـل

  .   )٣(�راجعة المشرف على فترات متفاوتة حتى مناقشة الأطروحة 

  البقاء في الوظيفة مدة م�ثلة لمدة البعثة أو الإجازة– ٤
المجـاز  أوتشترط لائحة البعثات على الموظف المبعوث للدراسة في خارج الكويت 

من جهة عمله الالتزام بعد انتهاء استك�ل مدة الدراسة في الخارج، بالاستمرار في 
للمـدة التـي قضـاها في  جهة العمل دون أن يتقدم بالاسـتقالة، وذلـك لمـدة م�ثلـة

  .)٤(الإجازة البعثة أو 

                                                           
  .٦/٢٠١٠/ ٢٩ بتاريخإداري،  ٢٠٠٩لسنة  )،٢١٣(�ييز كويتي، الطعن  )١(
 من قانون الخدمة المدنية. ٢٢المادة  )٢(
) ١٧) من قرار وزير التعليم العالي رقـم (٤وقد أيد القضاء الدستوري دستورية نص المادة ( )٣(

عد الثانويـة الصـادرة مـن خـارج دولـة بإصدار لائحة معادلة الدرجات العلمية ما ب ٢٠١٩لسنة 
الكويت التي اشترطت التفـرغ الكامـل طيلـة فـترة الدراسـة؛ راجـع حكـم المحكمـة الدسـتورية 

  .٢٥/١٠/٢٠٢٣دستوري، جلسة  ٢٠٢٣لسنة  ١الكويتية، الدعوى رقم 
بشـأن لائحـة البعثـات والأجـازات ١٠/١٩٨٦من قرار مجلس الخدمة المدنيـة رقـم  ٣٢المادة  )٤(

  اسية.الدر 



 
  ٣٢٢٤ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

ونرى أن بقاء الموظف المبعوث أو المجاز في الوظيفة مدة م�ثلة للمدة التي 
لاستك�ل الدراسة خارج الكويت، هي مدة قليلة لا تحقق المصلحة العامة  قضاها

في استفادة جهة العمل من تخصص الموظف، وكان الأجدر أن تضاعف تلك المدة أو 
  تزيد عن المدة الم�ثلة تحقيقا للصالح العام.

  المصلحة العامة مناط الشروط والضوابط - ثالثا
ط المطلوبـة للجمـع بـ� الوظيفـة العامـة تطبق جهـة الإدارة الشرـوط والضـواب

فـتح والدراسة في أي مرحلة من مراحل التعليم الجامعي خـارج الـبلاد، حتـى لا "ت
، سـتك�ل دراسـتهم خـارج الـبلادلا الدولـة  موظفيعلى مصراعيه أمام كافة الباب 

، والحصول عـلى شـهادات علميـة لا تحتـاج لهـا الإدارة فى مجـال الوظيفـة العامـة

  .)١("الصالح العاموتحقيق 

من أجل ذلك وضـع المشرـع الكـويتي شروطـا وضـوابط للجمـع بـ� الوظيفـة 
والدراسة لا سي� في مجال استك�ل الموظف لدراسته في أي مرحلـة مـن المراحـل 

  .تقني� أعداد الموظف� الدارس� بالخارجالجامعية من أجل 
وط والضوابط من قبيـل ولا تعد القرارات الصادرة عن الإدارة بتقن� تلك الشر 

إساءة الإدارة استع�ل سلطتها، طالما كان الغرض منها تحقيق الصـالح العـام، طالمـا 
تضمن هذه الشروط أن تكون الشهادة التي سـوف يحصـل عليهـا الموظـف جـديرة 
بالاعتراف "ولغلق الشهادات عد�ة القيمـة العلميـة التـي يفتقـد حاملوهـا الجـدارة 

  .)٢(والكفاءة العلمية"

على مصراعيه أمام  م�رسة حق استك�ل الدراسةيتاح  ألاويقصد بهذا التقن� 
يـؤثر عـلى انتظـام  �ا البلادكافة موظفي الدولة لاستك�ل دراستهم في خارج 

  ، هذا من ناحية أولى.ها لواجباتها في المواعيد المحددة لهائالمرافق العامة وأدا
يحصـل عـلى شـهادة جامعيـة أو شـهادة ومن ناحية أخرى، فإن الموظف قـد     

 ، فلا يتحقق معهاالإدارة في مجال الوظيفة العامة في غ� حاجةالدراسات العليا 
  .الصالح العام

                                                           
  م.١٨/١٠/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٣) لسنة ٩٧٨قرار غرفة المشورة في الطعن بالتمييز رقم ( )١(
  .٢٥/١٠/٢٠٢٣دستوري، جلسة  ٢٠٢٣لسنة  ١حكم المحكمة الدستورية الكويتية، الدعوى رقم  )٢(
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لسـنة  ٢٠٠تطبيقا على ذلك قضي بأنه" إذ صدر قرار وزير التعلـيم العـالي رقـم 
ــاريخ  ٢٠١٧ ــون في ١٣/١٠/٢٠١٧بت ــة الراغب ــزم الطلب ــلى أن يلت ــنص ع ــمنا ال  متض

التسجيل في خطة البعثات الخارجية استيفاء شرط الحصول على (التوفل والإيلتـز)، 
وكــان الباعــث عــلى إصــدار هــذا القــرار هــو تنظــيم عمليــة ابتعــاث الطــلاب إلى 
الجامعات والمعاهد العليا في خارج الكويت وض�ن جودة المخرجات العلمية، الأمـر 

در من الجهة المختصـة بغـرض تحقيـق الذي يب� منه أن القرار المطعون فيه قد ص

  .)١(السلطة  بعيب إساءة استخدامالمصلحة العامة و� يثبت من الأوراق أنه مشوب 

                                                           
  .٣٠/٥/٣/٢٠١٨إداري جلسة  ٢٠١٧لسنة  �٦٧٦٣ييز كويتي، الطعن رقم  )١(



 
  ٣٢٢٦ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  المطلب الثا�

 نطاق سلطة الإدارة في مجال تفرغ الموظف للدراسة في الخارج  
يتقدم الموظفـون الحاصـلون عـلى شـهادة المرحلـة الثانويـة بطلبـات إلى الجهـة 

مـن تفرغ دراسي في مجال الوظيفة التـي يشـغلونها جازة إ للحصول على الحكومية 
  أجل استك�ل دراستهم في الخارج.

والذي يحدث في الواقع العملي أن تقوم جهة الإدارة بإجراءات فحص طلبـات  
المـوظف� المتعلقـة باسـتك�ل مرحلـة مـا بعـد الثانويـة، بالتـدقيق في مـدى تــوافر 

الإجازة الدراسية، فتعبر عـن إرادتهـا بهـدف تحقيـق الشروط والضوابط في مقدم 
  المصلحة العامة عن طريق القرار الإداري.

على أنـه يتعـ� عـلى الإدارة عنـد إصـدارها القـرار الإداري بالموافقـة للموظـف 
باســتك�ل دراســته في الخــارج، أو بــالرفض، أن تلتــزم �بــدأ المشرــوعية حتــى لا 

  بالإلغاء أمام القاضي الإداري.يتعرض القرار الإداري للطعن فيه 
ويقصد �بدأ المشروعية من زاويـة الرقابـة عـلى أعـ�ل الإدارة، خضـوع كافـة 

لحكم القانون �فهومه الواسع، عند مباشرة الإدارة سلطاتها لمختلف  الإدارةوحدات 

  .)١(أوجه النشاطات المكلفة بها 

القـرار ح أو رفـض ومبني هذا القصد أنه يتعـ� عـلى الإدارة، وهـي بصـدد مـن
أن تنأى بنفسها عن مخالفـة الإداري باستك�ل الموظف دراسته خارج دولة الكويت، 

القانون واللوائح المنظمة للبعثات الدراسية في� تجريه من فحص ومطابقة للشروط 
  المطلوبة.

القرار الإداري تطبيقا على ذلك، قد يضيق نطاق حرية الإدارة في منح أو رفض 
فلا تستطيع التعب� عن إرادتها دون لموظف دراسته خارج دولة الكويت، باستك�ل ا

الاستنادً  إلى قاعدة قانونية �نحها الحق في اتخاذه، وقد يترك لهـا المشرـع قـدرا 
من حرية التصرفـ، مـ� يقتضيـ التطـرق للاختصـاص المقيـد أو السـلطة المقيـدة 

  للإدارة، وسلطتها التقديرية في هذا الخصوص.

                                                           
، ٢٠٠٦ي بسـيو� عبـد الله: القضـاء الإداري، منشـأة المعـارف، الطبعـة الثالثـة، د. عبد الغن )١(

؛ د. محمد لشقار، " طبيعة علاقة الرقابة القضائية �بـدأ المشرـوعية: دراسـة ١٦الإسكندرية، ص
د. فـلاح ؛ ٤١، ص ٢٠٢٢، ينـاير ٦، المجلد ١٢مقارنة، مجلة دفاتر قانونية، المملكة المغربية، العدد: 

 .١١٤، مرجع سابق، ص طلق العازمي، " السلطة التقديرية للإدارة واختصاصها المقيدسعد م
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 سـلطة الإدارة سـواء كانـت مقيـدة أو سـلطة تقديريـة بالنسـبة للقـرار وتنحصر
الإداري المتصل باستك�ل الموظف العام لدراسته في الخارج، في ركن أو أكـ� مـن 

وسـائل أركان القرار الإداري الخمسة: ركني الاختصاص، والشكل(الإجراءات) وهي 
وسـائل ثة أركان أخرى �ثـل ، إضافة إلى ثلا المشروعية الخارجية للقرار الإداري

  .)١(وهي: ركن المحل والسبب والغاية  المشروعية الخارجية للقرار الإداري

  أولا: الموافقة المسبقة وقرارات الترشح للبعثة: 
يتقدم موظفو الجهات الحكومية الحاصلون على شـهادة المرحلـة الثانيـة بطلـب 

عالي من أجل التفرغ للدراسـة في الحصول على الموافقة المسبقة من وزارة التعليم ال
الخارج، بين� ترشح اللجنة العامـة للبعثـات في المؤسسـات الأكاد�يـة معيـد البعثـة 

  لاستك�ل الدراسات العليا في الخارج:
  الموافقة المسبقة من وزارة التعليم العالي  - ١

 صادر من المؤسسة التعليمية التي يرغب الطالـب بالالتحـاق )٢(هي محرر رسمي 

بها، معتمد من المكتب الثقافي المختص في خـارج دولـة الكويـت، ثـم تعتمـده وزارة 
التعليم العالي، يسمح للطالـب الراغـب في متابعـة التعلـيم مـا بعـد الثانويـة العامـة 
خارج دولة الكويت بالقيد والالتحاق والدراسـة في برنـامج تعليمـي معتمـد، �ـا لا 

  ة الدرجات العلمية.يتعارض مع القواعد المنظمة لمعادل
ولا تكفي الموافقة المسـبقة لإصـدار القـرار الإداري باسـتك�ل الموظـف دراسـته 
خارج دولة الكويت، بل يجب أن يحصل الموظف على إجازة في مجال الوظيفة التي 

. ولها أهميتهـا مـن خطة البعثات المعتمدة من ديوان الخدمة المدنيةيشغلها، أو وفق 

  :)٣(ناحيت� 

                                                           
؛ د. سـلي�ن محمـد ٦٧د. عبد الغني بسيو� عبد الله: القضـاء الإداري، مرجـع سـابق، ص  )١(

؛ د. محمــد لشـقار، " طبيعــة علاقـة الرقابــة القضـائية �بــدأ ٨٩الطـ�وي: مرجــع سـابق، ص 
 .٤٤، ص المشروعية: مرجع سابق

بإصـدار لائحـة معادلـة  ٢٠١٩) لسـنة ١٧) مـن قـرار وزيـر التعلـيم العـالي رقـم (١المادة ( )٢(
  الدرجات العلمية ما بعد الثانوية الصادرة من خارج دولة الكويت.

بإصـدار لائحـة معادلـة  ٢٠١٩) لسـنة ١٧) مـن قـرار وزيـر التعلـيم العـالي رقـم (٤المـادة ( )٣(
  .الثانوية الصادرة من خارج دولة الكويتالدرجات العلمية ما بعد 
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ولى أنها تفيد موافقة الإدارة على البرنامج الدراسي الذي سـوف يتخصـص الأ  -
فيه الموظف، وعلى اختياره للمؤسسة التعليمية في الخـارج التـي اعتمـدت مـن قبـل 

  مكتب الملحق الثقافي في الخارج ووزارة التعليم العالي في الكويت.
دة التي يحصل عليهـا ومن ناحية أخرى، للموافقة أهميتها بالنسبة لمعادلة الشها -

الموظف بعد استك�ل دراسته في الخـارج، إذ �ثـل خطـوة مبدئيـة بالنسـبة للقـرار 
  الصادر من اللجنة متضمنا معادلة الدرجة العلمية �ثيلاتها في دولة الكويت.

  الترشح لوظيفة معيد بعثة في الخارج - ٢
ء مـن خـارج تعلن الجامعات كل� اقتضت الحاجة إلى وظيفـة معيـد بعثـة، سـوا

الجامعة، أو ممن تقوم الأقسام العلمية في الكليات بترشيحهم لهـذه الوظيفـة وفـق 
الشروط والضـوابط التـي تحـددها الجامعـة وأخصـها حصـول المرشـح عـلى أعـلى 

  متوسط معدل تقييم إج�لي من ب� المتقدم�.
يـد على أن يصدر القرار النها� من مدير الجامعة باعت�د من تـم ترشـيحه مع

بعثة في الخارج من ب� المترشح� لهذه الوظيفة، في ضوء مبدأي الحق في تـولي 
  الوظائف العامة، وتكافؤ الفرص.

وإذا ما صدر القرار الإداري النها� لوظيفة معيد بعثة في الخارج، فعلى المرشح 
لهذه الوظيفة أن يثبت جديته، واستك�ل إجراءات تعيينـه، والنهـوض بتسـلم عملـه، 

  .)١(سفر إلى جهة ابتعاثه لمباشرة مهام بعثته العلمية خلال فترة زمنية معقولة وال

  ثانيا: السلطة المقيدة للإدارة بالنسبة للموافقة المسبقة
عندما تحدد النصوص القانونية بشـكل ملـزم وآمـر  سلطة الإدارة مقيدة"تكون 

ــون الإدارة ــان القــرار الإداري، فتك ــن مــن أرك ــك  نشــاط الإدارة في رك مقيــدة بتل

  .)٢(النصوص ويكون تصرفها قانونيا طالما � تخرج عنها"

وقــد يتحــتم عــلى الإدارة إذ مــا تــوافرت شروط معينــة أو عنــاصر محــددة أن 
تتصرف على نحو مع�، �قتضى القانون، ودون أن يكون لها خيار آخـر ولا يكـون 

الخـارج، المتعـ� في مكنتها الامتناع عن إصدار قرارهـا بتفـرغ الموظـف للدراسـة ب

                                                           
  .١٢/٧/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٢لسنة  )٣٨٣٢(رقم �ييز كويتي، الطعن  )١(
ج�ل قـروف، " السـلطة المقيـدة لـلإدارة في القـرار الإداري"، مجلـة الاجتهـاد للدراسـات  )٢(

  .٩١، ص ٢٠١٨، ٧، المجلد: ٦القانونية والاقتصادية، الجزائر، العدد: 
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إصداره، وهنا نكون أمام فهم يناقض المعنى الخاص بالسلطة التقديرية لأن الإدارة 
  لا يتسنى لها م�رسة نشاطها خلافا للقانون، وهذا هو الاختصاص المقيد.

فإذا خول القانون للموظف الحق في القيام بإجازة في توقيت مع� دون توقف 
إنها لا �لك في ذلك حـولا وتكـون سـلطتها في هـذا على موافقة الجهة الإدارية، ف

الشأن مقيـدة بحيـث لا تسـتطيع أن تحجـب عـن الموظـف �تعـه بهـذا الحـق متـى 

  .)١( توافرت موجباته

والمستقر عليه في قضاء التمييز بأن سـلطة الإدارة تكـون مقيـدة عنـدما يفـرض 
ت الضـوابط المشرع بطريقة آمرة التصرف الـذي يجـب عليهـا اتخـاذه متـى تـوافر 

  . )٢(الموضوعية في خصوصه، ويقتصر دورها على التحقق من توافر تلك الشروط 

وفي حال � يترك فيه المشرع لـلإدارة حريـة التقـدير في أي ركـن مـن أركـان 
القرار الإداري �نح أو رفض تفرغ الموظف من أجل استك�ل دراسته في الخـارج، 

القانونية أمرتها بذلك.  ففي السلطة المقيدة تكون سلطة الإدارة مقيدة، لأن القواعد 
يحدد القانون مقدماً المسـلك الـذي يتعـ� عـلى الإدارة اتباعـه إذا مـا تـوفرت في 
جانب الأفراد شروط معينة، فإنه من السهل على الموظف طالب الموافقة باسـتك�ل 

ئن دراسته في الخارج أن "يضمن صدور القرار الذي يريده من الإدارة وهـو مطمـ

  .)٣(آمن لأنه قد استوفى طلبه واستكمل شروطه القانونية" 

: يقصد بالاختصاص القدرة أو الصلاحية القانونية التقييد في ركن الاختصاص-

، مـن ذلـك عـلى )٤(التي يتمتع بها رجل الإدارة المختص لمبـاشرة عمـل إداري معـ� 

                                                           
 .٢٠١٠فبراير  ٢٣إداري، الصادر بجلسة  ٢٠٠٨) لسنة �٢٨٩ييز كويتي، الطعن رقم ( )١(
؛ ٢٠٠٠/ ١١/ ٢٠إداري، الصـادر بجلسـة  ١٩٩٩) لسنة ٤٦٠و �٤٤٨ييز كويتي، الطعنان رق� ( )٢(

؛ �ييـز كـويتي، ٣/٣/٢٠٠٣إداري، الصـادر بجلسـة  ٢٠٠١) لسـنة �٨٢٧ييز كويتي، الطعن رقم (
 .٨/٧/٢٠١٥إداري، الصادر بجلسة  ٢٠١٢) لسنة ٦٨٨الطعن رقم (

في هذا المعنى: د. سلي�ن محمد الط�وي: نظريـة التعسـف في اسـتع�ل السـلطة، مرجـع  )٣(
؛ د. محمود سامي جـ�ل الـدين: القـرار الإداري والسـلطة التقديريـة لـلإدارة " ١٤٢سابق، ص 

الشرـيعة والقـانون، كليـة الشرـيعة دراسة مقارنة " ب� دولة الإمارات ومصرـ وفرنسـا، مجلـة 
  .٣٣٢، ص١٩٨٩والقانون جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد الثالث، يوليو 

عبد الغنـي  ؛٧٩ج�ل قروف، " السلطة المقيدة للإدارة في القرار الإداري، مرجع سابق، ص  )٤(
وي: مرجع سـابق، ؛ سلي�ن محمد الط�٩٥بسيو� عبد الله: القضاء الإداري، مرجع سابق، ص 

  .٤٩؛ محمد لشقار، " طبيعة علاقة الرقابة القضائية �بدأ المشروعية: مرجع سابق، ص ١٠١ص 



 
  ٣٢٣٠ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

في هـذه  المعـ� اختصـاص شخصيـ)( سبيل المثـال: قـرار مـدير جامعـة الكويـت
الوظيفة لمـدة أربـع سـنوات (الاختصـاص الزمنـي) بـاعت�د المرشـح� لمعيـد بعثـة 

ــة  ــوعي)(خارجي ــاص موض ــوق  اختص ــة الحق ــام بكلي ــانون الع ــص الق في تخص
  ).الاختصاص المكا�(

  ومن أمثلة ركن الاختصاص:
الاختصاص الشخصي لوزير التعليم العـالي في قـرار الخطـة السـنوية للبعثـات -

  .الخارجية
الاختصاص الشخصي لرئيس ديوان الخدمة المدنية في قـرار البعثـات المعتمـدة -

  من الديوان.
الاختصاص الشخصي لمدير جامعة الكويت في قرار اعت�د وظيفـة معيـد بعثـة -

  خارجية.
وهكذا تكون سلطة الإدارة مقيدة في ركـن الاختصـاص، فالهيئـة الإداريـة التـي 

إما أن تكون مختصة، حتى لو منحها القـانون قـدرا  تصدر قرار الموافقة على البعثة
  من حرية التقدير، وإما أن تكون غ� مختصة.

مع الوضع في الاعتبار، ولأسباب متعددة قد �ـارس الاختصـاص مـن أشـخاص 
غ� مختص� كـ� في حالـة التفـويض والحلـول والإنابـة، فمـدير الجامعـة مقيـد 

حتى لو  ،ا� بإيفاد المبعوث� للخارجبالاختصاص الشخصي في إصدار القرار النه
أتاح له القانون قدرا من الحرية في تفويض نائبه في هذا الخصوص وفـق شروط 

  التفويض الإداري.
والتفويض يتيح للموظف أن يـتظلم مـن القـرار الصـادر بـاعت�د ترشـيح غـ�ه 

ل اسـتع�إسـاءة للبعثة لصدوره بالمخالفـة لصـحيح حكـم القـانون أو كـان مشـوباً ب
، بتقــديم الــتظلم "إلى الــرئيس الأعــلى الــذي فــوض في والانحــراف بهــا الســلطة

 .)١(اختصاصه إذا ما قدم في الميعاد القانو�"

  التقييد في ركن السبب: - 
إذا كان ركن السبب هو " الأسـاس القـانو� الـذي تسـتند إليـه الإدارة لتـدخلها 

و� لذلك التصرف الـذي أقـدمت لاتخاذ قرار ما، وكيفية تفس�ها لهذا السند القان

                                                           
  .٣/٥/٢٠١٩، إداري جلسة ٢٠١٨) لسنة �٢١٦ييز كويتي، الطعن رقم ( )١(
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فـإن حريـة  )١(عليه، ومدى اتفاق هذا التفسـ� مـع صـحيح القـانون مـن عدمـه " 

الإدارة مقيدة بقيام وحدوث هذا السـبب كحالـة واقعيـة أو قانونيـة تسـوغ إصـدار 
  القرار الإداري.

ولا يستند ركن السبب إلى إرادة مصـدر القـرار أو لتصـوره الشخصيـ للظـروف 

، )٢(لان الإدارة تكون مجبرة بأن يستند قراراها إلى وقائع مادية أو قانونية  والوقائع

فكون حرية الإدارة مقيدة بتلك الأسباب القانونية أو المادية، وتكون بالتبعيـة ملزمـة 
  باتخاذ قرار منح الموظف استك�ل دراسته.

خدمـة مـن قـانون ال ٢٢نص في المـادة ٨٩ال -ومن أمثلة الأسباب القانونية:  
المدنية على ضرورة حصول الموظـف عـلى إجـازة في مجـال الوظيفـة التـي يشـغلها 

  الموظف.
من لائحة معادلة الشهادات على التفرغ الكامل للموظـف  ١١/٥النص في المادة -

  مدة دراسته في الخارج.
الحالة التي تظهر فيها القرارات الإدارية الصادرة  -ومن أمثلة الأسباب المادية: 

قسم العلمي وعميد الكلية بترشيح معيد بعثة خارجية كواقعة سابقة على قـرار عن ال
  مدير الجامعة باعت�د الترشيح. 

الأسباب التي تكون على شكل عمل مع�، وهذا الشكل من الأسباب هو أبسـط  -
أشكالها، مثاله الطلـب الـذي يتقـدم بـه الموظـف مـن أجـل الحصـول عـلى اعـت�د 

  قبل وزارة التعليم العالي.الموافقة المسبقة من 
  ثالثا: السلطة التقديرية للإدارة بالنسبة للموافقة المسبقة

تعني السلطة التقديرية أن �نح المشرع للإدارة قـدرا مـن الحريـة والمرونـة في 
تنفيذ القانون، بحيث لا يكون الـنص القـانو� قيـدا دا�ـا عليهـا في كـل عمـل أو 

ير في القـرار الإداري لا يكـون مجالهـا الأركـان وعنـاصر التقـد )٣(تصرف تقوم به 

                                                           
د. محمود سامي ج�ل الدين، القرار الإداري والسـلطة التقديريـة لـلإدارة، مرجـع سـابق،  )١(

  ،٣٤٢ص
 .٨٧ج�ل قروف، " السلطة المقيدة للإدارة في القرار الإداري، مرجع سابق، ص  )٢(
؛ ٢٧٦محمود سامي ج�ل الدين: القرار الإداري والسلطة التقديرية لـلإدارة مرجـع سـابق،  )٣(

جـ�ل  ؛٢٠١سلي�ن محمد الط�وي: نظرية التعسف في اسـتع�ل السـلطة، مرجـع سـابق، ص 



 
  ٣٢٣٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

الخمسة للقرار مجتمعة، فلا مجال للتقدير في ركن الاختصاص لأن القانون يحدده 
  بدقة، والأمر كذلك بالنسبة لركني الشكل والغاية.

وعليه فإن الموضع الحقيقي للسلطة التقديريـة بشـأن القـرار الإداري باسـتك�ل 
  لة الكويت، تكون في ركن المحل والسبب:الموظف دراسته خارج دو 

يقُصد بركن المحل المركـز الـذي اتجهـت إرادة الجهـة التقدير في ركن المحل: -
مصدرة القرار إلى إحداثه، والأثر القانو� الذي يترتب عليه حالاً ومباشرة، ويتمثل 

نشاء مركـز هذا الأثر في إنشاء حالة قانونية أو تعديلها أو إلغائها، �ا يعني كذلك إ

  . )١(قانو� أو تعديله أو إلغاءه " 

ول� يكون القرار الإداري صحيحاً من حيث عنصر المحـل فيـه، يلـزم أن يكـون 
هذا المحل جائزاً قانوناً، فالإدارة عندما تريد أن ترتب أثراً قانونياً معيناً مـن خـلال 

تي تصدر قراراتهـا ما تصدره من قرارات عليها أن تلتزم جانب القواعد القانونية ال

  . )٢(بالاستناد إليها فلا تخالفها أو تخرج عليها 

وغالباً ما يترك المشرع لجهة الإدارة سـلطة تقديريـة واسـعة فـي� يتعلـق �حـل 
القرار الإداري، �ا �كن القول معه إن عنصر المحل في القـرار الإداري، يعـد مـن 

  ديرية تجاهه.أك� العناصر سعة من حيث �تع الإدارة بسلطة تق
القرار الإداري أن يترك المشرع للإدارة سلطة تقدير إصدار  -على سبيل المثال: 

وفقاً للوقائع المتعلقـة بحصـوله عـلى باستك�ل الموظف دراسته خارج دولة الكويت، 
، أو حصوله على إجازة في مجال الوظيفـة التـي جازة ضمن خطة البعثات المعتمدةإ 

  . )٣( يشغلها الموظف

                                                                                                                                                      
عبـد الغنـي بسـيو�  ؛٩١للإدارة في القرار الإداري، مرجع سابق، ص  قروف، " السلطة المقيدة

 .١٠٣عبد الله: القضاء الإداري، مرجع سابق، ص 
قضـائية، الصـادر بجلسـة  ٥٨لسنة  ١٧٥٩٤و ١٧٥٩٠الطعن� رقمي حكم المحكمة الإدارية العليا: في  )١(

داريـة العليـا في ربـع قـرن الفـترة مـن ، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإ ١٢/٥/٢٠١٢
 .  ٢٢٧٨، ص ٥٤٥٥، المكتب الفني، الجزء الثالث، القاعدة رقم ٣٠/٩/٢٠١٦إلى  ١/١٠/١٩٩١
    .٣٤٤د. محمود سامي ج�ل الدين: القرار الإداري والسلطة التقديرية للإدارة، مرجع سابق، ص  )٢(
  .٦/٢٠١٠/ ٢٩ يخبتارإداري،  ٢٠٠٩لسنة  )،٢١٣(�ييز كويتي، الطعن  )٣(
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القرار الإداري باستك�ل الموظـف أن يترك المشرع للإدارة تقدير وقت إصدار  -
  أو وقت الابتعاث لمعيد البعثة الخارجية.دراسته خارج دولة الكويت، 

في القرار الإداري قد يكون مظهرا لـلإرادة في هـذه التقدير في ركن السبب -
ذه الإرادة، كتقديم طلب مـثلا الحالة لا تتخذ الإدارة قراراً إلا إذا وجد تعب�ا عن ه

، أو جازة ضـمن خطـة البعثـات المعتمـدةإ من طرف موظف من أجل الحصول على 
فالطلـب هنـا هـو الواقعـة الدافعـة لاتخـاذ إجازة في مجال الوظيفة التـي يشـغلها، 

  القرار وهو في الوقت نفسه سبب له. 
لسـلطة إيفـاد الموظـف فى بعثـة دراسـية يخضـع لتطبيقا عـلى ذلـك قضيـ بـأن 

  . )١(العمل المطعون ضدها وفقا لصالح  التقديرية للهيئة

  رابعا: تداخل التقدير والتقييد في سلطة الإدارة
فكرة السلطة التقديرية وإن كانت تبدو متعارضة مع فكرة السلطة المقيـدة، فـإن 
هات� الفكرت� لا تقف كل منه� مع الأخرى على طرفي نقيض، الأمر الذي يجعل 

الإدارة وهـي بصـدد مـنح الموظـف إجـازة تفـرغ لاسـتك�ل دراسـته في  من نشاط
الخارج أو رفضها، يتضمن في الواقـع العمـلي عـلى جانـب مـن السـلطة التقديريـة 

  والمقيدة معاً.
على سبيل المثال القرار الإداري باستك�ل الموظف دراسته خـارج دولـة الكويـت، 

وفقا لأحكام وقواعـد الخدمـة المدنيـة فالمشرع قيد الإدارة بشروط إصدار الموافقة 
ولائحة معادلة البعثات، بين� وَضْعُ الموظف في المؤسسة التعليميـة في الخـارج التـي 

  تتفق مع مؤهلاته وخبراته والتخصص المطلوب طبقاً لسلطتها التقديرية.

                                                           
 .٨/٤/٢٠٠٨ بتاريخ جلسةإداري،  ٢٠٠٦) لسنة٢٧٦رقم ( الطعن )١(



 
  ٣٢٣٤ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  المبحث الثا�

  مخاصمة القرار الإداري في مجال تفرغ الموظف للدراسة بالخارج 
حيـث  القانونيـة،لقيام الدولـة  اللازمةل مبدأ المشروعية أحد المبادئ الرئيسة ث�ُ 

 والأعــرافتغــدو الســيادة للقــانون وليســت لأشــخاص الحكــام أو لــبعض التقاليــد 
م� يفرض عـلى الإدارة بـأن تكـون جميـع تصرفـاتها مسـتندة إلى قاعـدة  المتوارثة،

  .للقوان� السائدةقانونية، و�تنع عليها أن تتخذ أي تصرف مخالف 
إلا أنـه يسـمو عـلى إرادة  إرادياً، هذا المبدأ أن القانون وإن كان عملاً ومقتضى 

أو  همهـ� بلـغ دورهـا في وضـع الدولـة،العامة في  والسلطاتجميع أفراد المجتمع 

:  الأمر الذي يترتب عليه خضوع الإدارة للقانون و�عنى أوسع، )١( إصدارهإقراره أو 

لرقابة صارمة لا سي� عند تدخل القاضي الإداري للنظـر في مـدى  خضوع نشاطها
  شرعية تصرفها.

وإذا كان الحال كـذلك فـإن رقابـة القـاضي الإداري عـلى مشرـوعية القـرارات 
الإدارية تقتضي أن يبسط رقابته على أركان القرار الإداري ويقوم بفحصها وصـولاً 

  .)٢(الجديرة بالإلغاء من عدمه ع� إذا كانت مشوبة بعيب من عيوب المشروعية 

وإذا كانت القرارات الإدارية بالموافقة على تفرغ الموظف لاسـتك�ل دراسـته في 
الخارج، قد تكون إيجابية، فقد �تنـع الإدارة عـن إصـدارها مـ� قـد يشـكل قـرارا 

  .م� يقبل الطعن عليه بالإلغاءسلبيا 
تي �تـع بالسـمة القضـائية وعلى الرغم من أن دعوى الإلغاء في النظـام الكـوي

منذ لحظة ميلادهـا؛ وهـي في حقيقتهـا ومضـمونها تعـد عمليـة فصـلٍ في منازعـةٍ 

                                                           
د. محمود سامي ج�ل الدين: القرار الإداري والسلطة التقديريـة لـلإدارة ، مرجـع سـابق،  )١(

  ٣٣١ص
  راجع: )٢(
�ييز كويتي. الطعـن رقـم ؛ ٢٠١٢إبريل  ١٩إداري. جلسة  ١٨٧/٢٠١١الطعن رقم  �ييز كويتي -

  .٢٠٠٠يناير  ١٣إداري. جلسة  ٦٨/١٩٩٩
، ٢٠/٣/١٩٩١قضـائية، الصـادر بجلسـة  ٣٢لسـنة  ٤٨٢حكم المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم  -

مجموعـة المبـادئ القانونيـة التـي قررتهـا المحكمــة الإداريـة العليـا في ربـع قـرن الفـترة مــن 
 .٢٥٨، ص ٥٨٨عدة رقم ، المكتب الفني، الجزء الأول، القا٣٠/٩/٢٠١٦إلى  ١/١٠/١٩٩١
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التـي تخـتص دون غ�هـا بنظـر  )١(إنشـاء الـدائرة الإداريـة ، تخضع لأحكام إداريةٍ 

، إلا أن طعون إلغـاء القـرارات الإداريـة المنازعات الإدارية، ولها ولاية قضاء الإلغاء
عـن إصـدار قرارهـا بتفـرغ الموظـف  عد الموافقـة المسـبقة، أو الامتنـا برفض اعت�

للدراسة خارج دولة الكويت، تعرض على غرفة المشورة التـي تنتمـي بحسـب الأصـل 
  لقواعد المرافعات المدنية والتجارية.

يسـلط رقابتـه عـلى  إذالقضاء الإداري هو بالأساس قضـاء مشرـوعية، وإن كان 
ي المطعـون فيـه ليزنـه �يـزان القـانون في ضـوء صـحيح مشروعيته القـرار الإدار 

  ، فإن التساؤل يثار عن:)٢(وقائعه 

دور غرفة المشورة عند فحصها لطعون الإلغاء على القـرارات الإداريـة بـرفض  -
اعت�د الموافقة المسبقة أو رفض طلبـات المـوظف� الخاصـة بـالجمع بـ� الوظيفـة 

  والدراسة في الخارج. 
امتناع الإدارة عن إصدار قرارها بتفرغ الموظف للدراسة بالخارج ومدى اعتبار -

  قرارا إداريا سلبيا؟ هذا ما يتم مناقشته في مطلب�:
  المطلب الأول: امتناع الإدارة عن إصدار قرارها بتفرغ الموظف للدراسة بالخارج

 المطلب الثا�: الطعن بإلغاء القرار الإداري في مجال تفرغ الموظف للدراسة في
  الخارج ودور غرفة المشورة 

                                                           
بإنشاء دائرة بالمحكمة الكلية لنظـر المنازعـات الإداريـة المعـدل  ١٩٨١لسنة  ٢٠القانون رقم  )١(

  .١٩٨٢لسنة  ٦١بالقانون رقم 
  راجع: )٢(
، الطعـن ؛ �ييـز كـويتي٢٠٢٣/ ٣١/١إداري، جلسـة  ٢٠٢١لسـنة  �٢٨٠ييز كويتي، الطعن رقـم -

 ٨إداري. جلسة  �٥٦/١٩٩٢ييز كويتي. الطعن رقم ؛ ٢٨/٢/٢٠٠٠ في إداري ١٩٩٩لسنة  ٣٢٥رقم 
  .٢٠١٢إبريل  ١٩إداري. جلسة  ١٨٧/٢٠١١الطعن رقم  ؛ �ييز كويتي�ييز كويتي؛ ١٩٩٣مارس 

، ٧/١/١٩٩٥قضائية، الصادر بجلسة  ٣٨لسنة  ١١٦٣حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم  -
تهـا المحكمــة الإداريـة العليـا في ربـع قـرن الفـترة مــن مجموعـة المبـادئ القانونيـة التـي قرر 

 .٢٥٨، ص ٥٨٧، المكتب الفني، الجزء الأول، القاعدة رقم ٣٠/٩/٢٠١٦إلى  ١/١٠/١٩٩١



 
  ٣٢٣٦ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  المطلب الأول

   امتناع الإدارة عن إصدار قرارها بتفرغ الموظف للدراسة بالخارج
يخضع لأحكـام قـانون الخدمـة  الموظف الذىانتهينا، م� تقدم تفصيله، إلى أن 

أن يسـلك طريـق في خـارج دولـة الكويـت، عليـه  دراسـته اسـتك�ل المدنية، ويريد
ة البعثات المعتمـدة مـن ديـوان الخدمـة المدنيـة، أو حصـوله عـلى وفق خطالبعثات 

 الوظيفـة،مجـال  فيجـازة الإ طالمـا كانـت و�وافقة جهة عمله  إجازة تفرغ دراسي،
  .كل وقته لدراستهحتى يتسنى له تخصيص وأن يكون متفرغا تفرغا كاملا 

جـازات وسلوك طريق خطة البعثات المعتمدة مـن ديـوان الخدمـة المدنيـة، أو الإ 
الوظيفـة، يبـدأ بطلـب يبـدي فيـه الموظـف رغبتـه في التفـرغ مجـال  الدراسـية في

  لاستك�ل الدراسة خارج البلاد.
قدمت أعداد هائلة من الطلبات في هذا الخصوص، استجابت الإدارة لبعضـها،  

بعد تطبيق الشروط والضوابط المطلوبة، وامتنعت عن الرد على الطلبـات التـي رأت 

  .)١(ط أو أك� من تلك الشروط خلوها من شر 

، � يكـن حجام الإدارة وامتناعها عن إصدار قرار، أو الرد على الطلـبونظرا لإ 
  أمامهم سوى طريق الطعن على القرار الإداري السلبي بدعوى الإلغاء:

ولمعرفة مدى وجوب التظلم من المسلك السـلبي لـلإدارة بامتناعهـا عـن إصـدار 
ستك�ل دراسـته بالخـارج، يجـب الوقـوف عـلى مفهـوم قرار محله تفرغ الموظف لا 

القرار الإداري السـلبي، وماهيـة الـتظلم، وعـ� إذا كـان الـتظلم وجوبيـا مـن قبـل 
  الموظف المتضرر من موقف الإدارة السلبي، أم اختياريا؟ قبل رفع دعوى الإلغاء:

  أولا: القرار الإداري السلبي  

، )٢(يحق لذوي الشأن الطعن عليه بالإلغاء  الإداري السلبي قرار إداري م� القرار

فهو نظام دعت الحاجة إليه إزاء التزام الإدارة الصمت تجاه الطلبات المقدمة إليهـا 
من الأفراد، وذلك بغرض تحقيق التوازن ب� المصالح التي تسعى الإدارة إلى تحقيقها 

  ومصلحة الأفراد.

                                                           
  من هذه الدراسة. ٨راجع الشروط المطلوبة والغرض منها سابقا ص  )١(
سة مقارنة، مجلس النشر الطبطبا�، النظرية العامة للقرارات الإدارية السلبية: درا د. عادل )٢(

 .٣١، ص ٢٠١٧العلمي، لجنة التأليف والتعريب والنشر، جامعة الكويت، 
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ي لـلإدارة، فهـي لا تعلـن عـن فالقرار الإداري السلبي هو تعب� عن موقف سـلب
إرادتها للس� في اتجاه أو آخر بالنسبة لموضوع الأمر الواجب عليهـا اتخـاذ موقـف 
بشأنه، وإن كانـت في ذات الوقـت تعلـن عـن إرادتهـا الصرـيحة في الامتنـاع عـن 

  .إصدار قرار كان يتع� عليها إصداره
ة من المرسوم الكـويتي وهذا الفهم، يتفق والمضمون الوارد من نص المادة الرابع

بإنشاء دائـرة بالمحكمـة الكليـة لنظـر المنازعـة الإداريـة  ١٩٨١لسنة ٢٠بالقانون رقم 

  .)١(١٩٨٢لسنة  ٦١والمعدلة بالقانون رقم 

والمستقر عليه في أحكام محكمة التمييز أنه يتع� لوصف القرار بأنه قرار سلبي 
يـترك لهـا حريـة التقـدير مـن بحيث لا  إصداره مقيدةأن تكون سلطة الإدارة في 

  .)٢(حيث المنح أو الحرمان 

قبـول ترشـيح الطاعنـة للإيفـاد فى بعثـة دراسـية  تطبيقا  على ذلك قضيـ بـأن 
للحصول على درجة الدكتوراه من بريطانيا أو الولايات المتحدة الأمريكية وأنه نظراً 

 وظيفـة لعدم حصولها على قبـول مـن إحـدى الجامعـات المعتمـدة بهـا ، عينـت فى
هـذه المـدة تـم قبولهـا لـدى جامعـة إكسـفورد  انتهـاءلمدة سنة وقبـل  يمساعد علم

، وأخطـرت لجنـة تخصصـهاببريطانيا وهى جامعـة معتمـدة لدراسـة الـدكتوراة فى 
ينها عضو بعثة للدراسة فى الخارج ، تـم إيفادهـا يالبعثات للتوصية بصدور قرار بتع

ومـن ثـم فـإن المنازعـة فى حقيقتهـا  -ار عـن إصـدار القـر  امتنعتإلا أن الجامعة 
محض منازعة فى قرار تعي� فى وظيفـة معيـد عضـو بعثـة ، وسـلطة  هيومدارها 

ومن ثم فإنها ملزمة ، )٣(الإدارة فى التعي� مقيدة ولا تتمتع فى شأنه بسلطة تقديرية

 ٢٠قـم قرراً سلبياً م� يجوز الطعن عليه طبقاً للقـانون ر  امتناعهابإصداره ، ويشكل 

                                                           
ويعتـبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات تنص المـادة الرابعـة عـلى انـه: (....  )١(

  ).الإدارية أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب اتخاذه وفقا للقوان� واللوائح
فبرايـر  ١٢(إداري)، الصـادر بتـاريخ  ٢٠١٠لسـنة  ٢٢٢مة التمييز الكويتية، طعن رقـم محك )٢(

، والطعـن ٢٠٠٠إبريل سـنة  ٢٧(إداري)، الصادر بتاريخ  ١٩٩٩لسنة  ٣٤، والطعن رقم ٢٠١١سنة 
 .٢٠٠٨يناير سنة  ٥(إداري)، الصادر بتاريخ  ٢٠٠٧لسنة  ١٢٣رقم 

  .١١/١/٢٠٢٢ ، بتاريخ جلسة٢٠٠٧ ) لسنة٣٧١رقم ( �ييز كويتي، الطعن )٣(



 
  ٣٢٣٨ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

المنازعــات الإداريـة والمعــدل في بإنشـاء دائــرة بالمحكمـة الكليــة للنظـر  ١٩٨١لسـنة 
  .نوعي فى هذه المنازعة ينعقد للدائرة الإدارية  الاختصاصفإن  وبالتالي

القرار السلبي برفض أو امتناع الإدارة عن منح محل القرار الإداري السلبي: - 
مـن حـق صاحب الشـأن  حرمانمحله الخارج الموظف الموافقة بتفرغه للدراسة في 

الإجـازة الدراسـية في مجـال الوظيفـة، أو خطـة التـي ترتبهـا لـه  استك�ل دراسته
البعثات المعتمدة من ديوان الخدمة المدنية، طالما كان هذا المحل ممكنا عملا وجائزا 

ركز القانو� قانونا، مرتبا أثرا قانونيا موجودا أو قابلا للتعي�، ومن شأنه تعديل الم
  للموظف بعد استك�ل دراسته. 

لا يبحـث القـاضي الإداري عـن ركـن ركن الغاية في القرار الإداري السلبي: -
الغاية في حالة السلطة المقيدة للإدارة، ذلك أن القرار السلبي يستند إلى حالة رفض 

ويكون هذا جهة الإدارة، أو امتناعها عن اتخاذ قرار مع� ألزمها القانون باتخاذه، 
  القرار مخالفا للقانون دا�ا، بل ومعيبا في محله.

إذا أوجب القانون على الإدارة إصدار ركن السبب في القرار الإداري السلبي: -
القرار الإداري، فامتنعت، تكون إزاء قرار إداري سلبي مخالف للقانون، والواقـع أن 

ذلك لعدم اتخاذ هذا القـرار ، و فكرة السبب لالقرار الإداري السلبي لا تقبطبيعة 

  . )١(لشكل خارجي مع� �كن من خلاله بيان هذا الركن 

يكون القرار السلبي غ� مشروع، ويتخذ صورة مخالفة القانون، فضلا عـن  دوق
صورة مخالفة السلطة التقديرية للإدارة، فنكون بذلك أمام عيـب في محـل القـرار 

  أما السبب فلا يظهر في هذا القرار. الإداري أو عيب الانحراف بإساءة السلطة،
  ثانيا: التظلم من المسلك السلبي للإدارة قبل رفع دعوى الإلغاء

: الشـكوى أو يقصد بالتظلم الإداريالتظلم الوجو� والتظلم الاختياري  – ١
الالت�س الـذي يتقـدم بـه صـاحب الشـأن إلى السـلطة المختصـة، يعـرب فيـه عـن 

أو  معيـبصـدر قـرار إداري ، فـإذا )٢( حبه أو إلغاءهاعتراضه على القرار ويطلب س

                                                           
 .٦٦الطبطبا�، النظرية العامة للقرارات الإدارية السلبية، مرجع سابق، ص  د. عادل )١(
النظريـة العامـة ، سـلي�ن محمـد الطـ�وي ؛ د.١٢د. عادل الطبطبا�، مرجـع سـابق، ص  )٢(

القضـاء الإداري،  د. عبـد الغنـي بسـيو� عبـد الله:؛ ٣٠١ص مرجـع سـابق،  للقرارات الإدارية:
  .١١٩مرجع سابق، ص
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غ� ملائم على الأقل، فيتقدم أحد الأفـراد ممـن �سـهم الضرـر إلى الجهـة التـي 

  .)١( أو إلغاءه أصدرت القرار، أو الجهة الرئاسية، طالبا سحبه، أو تعديله

طـو  التظلم وجوبيا قبل رفـع دعـوى الإلغـاء، يكونوقد   دعـوى لقبـول لازم كشر

الـذي  وهذا الأخـ� هـو، )٣("، ك� قد يكون اختياريا)٢(الإدارية  القرارات بعض لغاءإ

يتقدم به المتضرر من القرار إلى الجهة مصدرة القرار، أو الجهة الأعلى منهـا، دون 
  .الإدارياشتراط من المشرع، خلال مدة الست� يوماً التالية لعلمه بالقرار 

لسنة  ٢٠ادة الأولى من المرسوم بالقانون رقم وقد قرر المشرع الكويتي بنص بالم

بانعقاد الاختصاص للدائرة  )٤( ١٩٨٢لسنة  ٦١بعد تعديلها �وجب القانون رقم  ١٩٨١

رابعـا).... (ثانيـا).... (ثالثـا).... (الإدارية دون غ�هـا في المسـائل الآتيـة: " (أولا).... 
 القرارات الإدارية النهائيةإلغاء خامسا) الطلبات التي يقدمها الأفراد أو الهيئات ب(

عدا القرارات الصادرة في شـأن مسـائل الجنسـية وإقامـة وإبعـاد غـ� الكـويتي� 

  .)٥(" وتراخيص إصدار الصحف والمجلات ودور العبادة

                                                           
نجم الأحمد، "التظلم الإداري"، مجلة جامعة دمشق للعلـوم الاقتصـادية والقانونيـة، المجلـد  )١(

ـــــــــــت، ١١، ص ٢٠١٣، العـــــــــــدد الثالـــــــــــث،٢٩ ، منشـــــــــــور عـــــــــــلى الإنترن
http://www.damascusuniversity.pdf  ٢٠٢٤أغسطس  ٢٢أخر زيارة. 

المحكمـة الكليـة لنظـر بإنشـاء دائـرة ب ١٩٨١لسـنة  ٢٠رقـم ويتي مـن القـانون الكـ ٨المادة  )٢(
 .المنازعات الإدارية

 قطـع في الوجـو� الـتظلم حكـم يأخـذ الـتظلم وهـذا ،القرار من التظلم قانوناً  أجيز متى )٣(
إداري، الصـادر بجلسـة  ٢٠١١لسـنة  )١٤٩(رقم الطعن ، راجع: �ييز كويتي، الدعوى رفع ميعاد

٢٩/٤/٢٠١٤. 
 ٢٠في شأن تعديل بعض أحكـام المرسـوم بالقـانون رقـم  ١٩٨٢لسنة  ٦١صدر القانون رقم  )٤(

وتـم  ١٩٨٢ديسـمبر  ١٢المحكمة الكلية لنظر المنازعات الإدارية بتاريخ بإنشاء دائرة ب ١٩٨١لسنة 
   .والعشرينمن السنة التاسعة  ١٤٤٩بالعدد رقم  الكويت اليوم –نشرة بالجريدة الرسمية 

وحصـنت القـرارات النهائيـة  ،١٩٨٢لسـنة  ٦١بالقـانون رقـم  لبند خامسا، �وجـبأضيف ا )٥(
الصادرة في مسائل تراخيص إصدار الصحف والمجلات وإقامة الأجانب، ومسائل الجنسية، عبر 

  إخراجها بنص تشريعي مانع للتقاضي من نطاق الدائرة الإدارية.



 
  ٣٢٤٠ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

من إحـداث تعـديل مـؤثر إذ أضـاف إلى  ١٩٨٢وحسنا فعل المشرع الكويتي عام 
يقــدمها الأفــراد أو الهيئــات بإلغــاء اختصاصــات الــدائرة الإداريــة الطلبــات التــي 

في  ١٩٨٢لسـنة  ٦١القرارات الإدارية النهائية وذلك من خلال صدور القانون رقـم 
بإنشاء دائرة بالمحكمة  ١٩٨١لسنة  ٢٠شأن تعديل بعض أحكام المرسوم بالقانون رقم 

ة لسـن ٢٣الكلية لنظر المنازعات الإدارية وتلا ذلك صدور قانون تنظيم القضاء رقـم 
  وتوالت التعديلات عليه. ١٩٩٠
: فكرة القرار الإداري النها� هي محل جـدل بـ� القرارات الإدارية النهائية-

فقه القانون العام، فالعبرة في نهائية القرار الإداري بصدوره من سلطة إدارة �لك 

، )١(حق إصداره دون حاجة إلى تصديق سـلطة أعـلى، يقبـل التنفيـذ فـوراً ومبـاشرةً 

  . )٢( بهون ذا أثر قانو� للمخاطب ويك

ويكون التظلم من تلك القرارات إلى الجهة التي أصدرتها أو الجهة الرئاسية لها 
الموضحة في المادة السابعة سالفة البيان  توانتظار المواعيد المقررة للبت في التظل�

 وذلك حتى تتهيأ للإدارة فرصة دراسة أسـباب الـتظلم وإجابـة صـاحب الشـأن إلى
  طلبه إذا ما ثبتت سلامة التظلم قبل لجوئه إلى القضاء.

الإدارية توجه إلى الجهة التـي أصـدرت القـرار المطعـون  ىالدعو مع مراعاة أن 
فيه، ك� يجوز أن �تد لتشمل مـن تـربطهم صـلة �وضـوع الـدعوي غـ� مصـدر 

بهذا  حتى يصدر الحكم في مواجهتهم، لتنفيذ ما عسى أن يكون منه متصلا القرار،
  .(٣(القرار 

  التظلم من القرار الإداري السلبي – ٢
تبعا لمفهوم الـتظلم فـإن مـن شـأنه إنصـاف الموظـف المعنـي بـالتفرغ للدراسـة 
بالخارج، إما بإلغاء القرار السلبي أو تعديله إذا وجد لذلك مـا يـبرره وكـان مخالفـا 

  رار السلبي.للقانون، م� يحقق الحكمة من التظلم قبل رفع دعوى إلغاء الق

                                                           
(1) Darcy,) G. " La Décision Exécutoire - Esquisse Méthodologique - 
A.J.D.A,  ١٩٩٤ - P 663. 
(2) Fontaine), L., " L'exécution des décisions administratives", La lettre 
juridique, juillet 2013, p 6. 

  .م ٢٥/١/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠١٨لسنة  ٩٢ ،٣٩ �ييز الكويتي، الطعنان: )٣(
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ويتيح التظلم الفرصة للإدارة لإصلاح الخطـأ المتمثـل في امتناعهـا عـن إصـدار 
قرار تفرغ الموظف للدراسة بالخارج، أو سكوتها عن طلباته، وذلـك بتقـديم الـتظلم 

  أمامها، لتذك� الإدارة التي سكتت أو امتنعت عن إصدار القرار، بضرورة إصداره.
تظلم أن مسلكها كان مخالفة للقانون أو خروجـا عـن وقد يتب� للإدارة خلال ال

حدود سلطتها التقديريـة، وعليهـا أن تتراجـع عـن قرارهـا السـلبي، فـإذا � تقتنـع 
  الإدارة بجدوى التظلم، فعلى صاحب التظلم اللجوء إلى القضاء.

وعلى الرغم من أن الطعن بإلغاء القرار السـلبي لا يترتـب عليـه خضـوع ذلـك  
د محدد، إلا أنه بوجه عام "يترتب على تقديم التظلم قطع سريان ميعـاد القرار لميعا

الطعن، وتبدأ مدة جديدة لرفع دعوى الإلغاء، تبدأ مـن تـاريخ صـدور قـرار رفـض 
التظلم في حالة الرد الصريح، ومـن تـاريخ انتهـاء سـت� يومـا مـن تـاريخ تقـديم 

  .الإدارة على التظلم إذا انقضت هذه المدة دون الرد خطيا من قبل )١( التظلم

قبـل إقامـة الطعـن  يجب التظلم من القرار الإداري السلبي النهـا�غاية الأمر، 
، مـع مراعـاة قيـد الميعـاد، وقيـد الـتظلم باسـتقرار المراكـز القانونيـة، فيه بالإلغـاء

وبدواعي الموازنة ب� المصلحة العامة من جانب والمصالح الخاصة من جانـب آخـر، 
الشأن في دعواه أي من هذين القيدين، كانت الدعوى غـ� مقبولـة فإذا أهمل ذو 

  شكلاً.

                                                           
 .بإنشاء الدائرة الإدارية المعدل ١٩٨١لسنة  ٢٠قم بقانون ر  ) من المرسوم٨، ٧المادتان ( )١(



 
  ٣٢٤٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  المطلب الثا�

  الطعن بإلغاء القرار الإداري في مجال تفرغ الموظف

  للدراسة في الخارج ودور غرفة المشورة 
إذا � يحصل أصحاب الشأن في التفرغ للدراسة في الخارج من الموظف� عـلى 

، يطعن على الحكم بالاسـتئناف درجةأمام محكمة أول  غاءمبتغاهم بعد الطعن بالإل
متاحـة أمـام المسـتأنف لإعـادة نظـر ، وكوسـيلة كطريق عادي للطعن على الأحكـام

  الدعوى بقصد تعديل أو إلغاء الحكم الصادر أمام هيئة قضائية أعلى.
وفي حال أيد الاستئناف حكم أول درجة، فلأصـحاب الشـأن الطعـن في الحكـم 
الصادر أمام محكمة التمييز إذا ما تب� لهم وجود أسـباب قانونيـة تسـتدعي ذلـك 

  .القانون أو في تطبيقه وتأويلهمثل وجود الخطأ في 
تخفيف العبء على دوائر محكمة التمييز وصولا لتحقيق عدالة ناجزة ورغبة في 

التسويف وتـأخ� سـ� العدالـة، �ـا  إلاالحيلولة دون تراكم طعون لا هدف منها و 
الجديرة بالبحث  طعون الإلغاءيتيح العرض أمام المحكمة للتعمق في دراسة وفحص 

  تنظر تلك الطعون في غرفة المشورة:لإرساء المبادئ القضائية المستحدثة 
  أولا: الطعن بالإلغاء

 فيهـا فالخصـومة العينيـة، الـدعاوى ضمن تندرج داريةالإ  القرارات إلغاء دعوى

 مطابقـاً  صدر قد القرار هذا كان إذا وما، )١(الطع�  القرار مشروعية قوامها عينية

  لها. مطابق غ� أو القانون لأحكام
 ذاتـه، الإداري القرار إلى مُوجهة الإدارية القرارات إلغاءفي دعاوى  والخصومة

 يكـون أن الإلغـاء لـدعوى العينيـة للطبيعـة والمنطقيـة عيةالطبي النتيجة فإن ثم ومن

  .)٢(الكافة  على حجة بالإلغاء فيها الصادر الحكم

، سواء ما تعلق منها �حل الناحية الموضوعيةوشروط قبول الطعن بالإلغاء من 
تلك الدعوى وهو القرار الإداري �قوماته، أو ما يتصل منها بالطـاعن ذاتـه حيـث 

الشرــوط ه صـفة ومصــلحة شخصـية مبــاشرة ومشرـوعة، بيــن� يجـب أن تكـون لــ

                                                           
  .١٢/٢٠٠٤/ ٢٧إداري، الصادر في جلسة  ٢٠٠٤) لسنة �٤١١ييز كويتي الطعن رقم( )١(
  .١٤/١٢/٢٠٠٨إداري ، جلسة  ٢٠٠٧) لسنة ٨٧و �٣٨ييز كويتي، الطعنان رق�( )٢(
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التي يتع� مراعاتها قبل رفع الدعوى التي تتمثل في شرط الميعـاد لرفـع  الإجرائية
  الدعوى، وشرط التظلم من القرار الإداري.

طالما  ،المصلحة شرط في الإلغاء دعاوى في الصفة شرط: يندمج شرط المصلحة-

في التفـرغ لاسـتك�ل دراسـته  )١(الوحيـد المصـلحة صـاحب هـو الـدعوى رافعكان 

 لرافـع مبـاشرة شخصـية مصـلحة هنـاك كانـت كلـ� الصـفة تتوفر بحيثبالخارج، 
الإداري سواء صدر بحرمانه من استك�ل دراسته، أو  القرار إلغاء طلب في الدعوى

ته و�كينه من استك�ل دراسـ أوجب القانون على الإدارة إصدارهكان قرارها سلبيا 
  بالخارج.

المصلحة القانونيـة الشخصـية المبـاشرة، طالمـا  الدعوى رافعتتوافر في الموظف و 
في مصلحة جدية هي استجابة الإدارة إلى طلبـه في التفـرغ  الحق صاحب هوكان 

  لاستك�ل دراسته في الخارج، وكان ممن تتوافر فيه الشروط والضوابط المطلوبة.

، )٢(صلحة حالة ومحققة أو تكون آجلة ومحتملة ويستوي في ذلك أن تكون تلك الم

وقد تكون هذه المصلحة الجدية مادية في حصول الموظف على علاوة أو مكافأة بعد 
حصوله على الشهادة الدراسية، أو أدبية بحصوله على الدرجـة العلميـة، مـ� يجعلـه 

عون فيـه في مركز قانو� خاص أو في حالة قانونية خاصة بالنسبة إلى القرار المط
  من شأنها أن تجعل هذا القرار مؤثراً في مصلحته الجدية مادية كانت أم أدبية.

أن يتـوفر للمـدعي هـذه المصـلحة مـن وقـت رفـع الـدعوى وأن  أنه يتع�على 

 الإداريـة الجهـة ضد الدعوى توجه، على أن )٣(تستمر قيامه حتى يفصل فيها نهائياً 

كاختصام وزارة  عنها، الصادرة لتصرفاتا حول نزاع من يدور في� الصفة صاحبة

                                                           
المحكمـة ؛ وحكم ٦/٢/٢٠١٣ة الصادر بجلس إداري، ٢٠٠٦لسنة  ٢٣٢الطعن رقم �ييز كويتي،  )١(

/  ٢/  ٢٧الصـادر بجلسـة  قضائية، ٥٥ لسنة ٧٩٧٥و ١٧١و ٥٥٤٦في الطعون أرقام  العليا،الإدارية 
 قـرن،منشور �جموعة المبادئ القانونية التي قررتهـا المحكمـة الإداريـة العليـا في ربـع  ،٢٠١٠

   .١٣٤٩ص  ،٢٠٠٤ الثا�،الجزء 
  .١١/٣/٢٠٠٨، الصادر بجلسة داريإ  ٢٠٠٦) لسنة ٢٤٥رقم(الطعن �ييز كويتي،  )٢(
 ٢٤قضـائية، الصـادر بجلسـة  ٦لسـنة  ١١٥٨حكم المحكمة الإدارية العليا: في الطعن رقـم  - )٣(

 الثامنـة،السـنة العليـا، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتهـا المحكمـة الإداريـة ، ١٩٦٣مارس 
قضائية، الصادر في  ٤١لسنة  ٣٨٤ها في الطعن رقم ، وحكم٩٣٥، ص٨٤الثا�، المبدأ رقم الجزء 
العليـا، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمـة الإداريـة ، ١٩٩٦من يناير سنة  ٢١جلسة 
  .٣٧٥ ص ٤٥، المبدأ رقم الجزء الأول -الواحدة والأربعون  السنة



 
  ٣٢٤٤ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

 علاقة تربطه من اختصام يجوز ك�، التعليم العالي لرفضها اعت�د الموافقة المسبقة
لجنة البعثات في قراراها باختيار كاختصام  بها شأن له ممن الخصومة �وضوع

 عـلى المترتبـة للآثـار تفاديـاً  مواجهتـه في الحكم يصدر ، وبذلكمعيد بعثة خارجية
 .للأحكام ةيالنسب الحجية

 هوميعاد الطعن في القرارات الإدارية : مع الوضع في الاعتبار أن ميعاد الطعن-
يوماً من تاريخ نشر القرار المطعون فيه في الجريدة الرسمية أو في النشرات  ستون

التي تصدرها المصالح الحكومية أو إعلان صاحب الشأن به أو ثبوت علمه بـه علـ�ً 
، ثم ب� القانون أحكام هذا الميعاد وذلك لإعطاء ذوي الشأن الفرصة للـتظلم يقينياً 

  من القرارات إلى الجهة التي أصدرتها.
: يتوقـف ميعـاد معـ� عـن السرـيان بسـبب ميعاد الطعن عن السريان وقف-

، )١( محــدد، عــلى أن يســتكمل جريــان هــذا الميعــاد بعــد زوال هــذا الســبب الموقــف

اقية بعد زواله، كأن يصاب الموظف صاحب الشـأن �ـرض عقـلي، وتستكمل المدة الب

�نـع  )٢(أو يقع تحت إجراءات الحبس الاحتياطي، أو غ�ها م� يعـد عـذرا قهريـا"

صاحب المصلحة من رفع دعواه إلى القضـاء، ويسـتقل القضـاء بتقـدير هـذا العـذر 

  .)٣( ل�تب عليه وقف الميعاد

كالقرار الصادر المنعدم:  القرارغائها �يعاد: التي لا يخضع الطعن بإل القرارات-
باستك�ل الموظف المتعاقد بعقد توظف على بند الوظائف المؤقتة باستك�ل دراسته 

، فمثل هذا القرار معيب في محلـه نظـرا للمخالفـة الصـارخة للقـانون. في الخارج

  .)٤( هذا القرار المعدوم لا يتأثر بفوات ميعاد الطعن بالإلغاء لفمث

                                                           
دالله بسيو�: القضـاء عب يعبد الغن ؛ د٣١٦سابق، صد. محمود سامي ج�ل الدين مرجع   )١(

  .٥٣٦ص سابق،مرجع  الإداري،
العذر القهري عذر مفاجئ يستحيل توقعه أو دفعه من جانـب أشـد النـاس حرصًـا وحـذرًا  )٢(

وبصرًا بالأمور، ويقف الميعاد بالنسبة للمصاب �رض عقـلي ولا ينفـذ في مواجهتـه حتـى يـبرأ 
 ٣٦لسـنة  ٣٢٠٧الطعـن رقـم دارية العليا، ويتمكن من اتخاذ إجراءات الطعن، راجع: المحكمة الإ 

 .٢١/١١/١٩٩٥الصادر بجلسة  قضائية،
  .١٣/١/٢٠١٦إداري، الصادر بجلسة  ٢٠١٤لسنة  ١٥٤٥، الطعن رقم �ييز كويتي )٣(
 .١٣/٣/١٩٩٢الصادر بجلسة  إداري، ١٩٩٠لسنة  ٢٩١، الطعن رقم �ييز كويتي )٤(
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ثبت لدى المحكمة توافر القرار السلبي، فإن دعوى  : وإذاالقرار الإداري السلبي-
  إلغائه تقُبل في إي وقت حيث لا تخضع الدعوى بإلغاء ذلك القرار لميعاد محدد.

: والحال كـذلك بالنسـبة إلى القـرارات المسـتمرة التـي القرار الإداري المستمر-
ل حالة استمرار القرار قا�ًا ما دامـت هـذه ترتبط بتوافر حالة قانونية معنية، وتظ

الحالة قا�ة � تتغ�، وبالتالي يظل هذا القرار مؤثراً في مصـالح أصـحاب الشـأن 
المندرج� تحت هذه الحالة القانونية، ومن ثم يحق لهم الطعـن عليهـا بالإلغـاء في 

  أي وقت
 مواعيـد منـه تبـدأ يالذ الإداري بالقرار اليقيني العلم في لعبرةا: العلم اليقيني

 مصـدر كـان أيـا فعـلا وفحـواه القـرار �ضمون الشأن صاحب يعلم أن هو الطعن
حتى يتسنى لصـاحب الشـأن أن يتبـ� ، )١(أمره بينة من  علي يجعله �ا بذلك علمه

  .)٢("مركزه القانو� بالنسبة له، وأن يحدد على مقتضى ذلك طريقه في الطعن فيه
الإداري أن إثبات هذا العلـم يقـع عـلى عـاتق الإدارة، والمستقر عليه في القضاء 

بحيث إذا � تفلح في إثباته � يعتبر العلم متوافرا، ويكـون ميعـاد الطعـن مفتوحـا 

  .)٣( أمام صاحب الشأن

تبدأ مدة سريان الميعاد لا بد من قيام جهـة الإدارة  حتىنشر القرار الإداري: -
 بقـانون المرسـوم" مـن والثامنـة السابعة دت�لمابنشر القرار الإداري، تطبيقا لنص ا

"، ففـي الإداريـة المنازعـات لنظـر الكليـة بالمحكمـة دائرة بإنشاء ١٩٨١ لسنة ٢٠ رقم
حالة القرار الإداري الفـردي كـالقرار الصـادر بـاعت�د الموافقـة المسـبقة للموظـف 

اد، طالمـا يتم العلم بها عن طريق إخطـار الأفـر ليستكمل إجراءات الدراسة بالخارج 
تتضـمن الإخطـار فحـوى القـرار أو  ، حتى لو)٤(� يقرر المشرع اتباع شكلية معينة"

  .)٥( م� يغني عن نشر الكل ملخصه

                                                           
 .٢١/٢/٢٠٠٠إداري الصادر بجلسة  ١٩٩٩لسنة  ٣٢٨الطعن رقم  �ييز كويتي  )١(
 .٢١/١/٢٠٠٢إداري، الصادر بجلسة  ٢٠٠٠لسنة  ٧٣، الطعن رقم �ييز كويتي )٢(
 .١٨/١٢/١٩٨٧، جلسة ١٠٥، ١٠٤، ١٠٣الطعون أرقام ، �ييز كويتي )٣(
 .٢١/١/٢٠٠٢إداري، الصادر بجلسة  ٢٠٠٠لسنة  ٧٣رقم  �ييز كويتي، الطعن )٤(
د. ؛ ٣٥٥ص مرجـع سـابق،  النظرية العامـة للقـرارات الإداريـة:، ط�ويسلي�ن محمد ال .د )٥(

 .١٣٤مرجع سابق، ص عبد الغني بسيو� عبد الله: القضاء الإداري، 
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مثـل لائحـة معادلـة شـهادات أما إذا كانت من القـرارات الإداريـة التنظيميـة 
الحاصل� عليها من الخارج، أو لائحة تنظيم شروط البعثات الخارجية  الموظف�

، فهذه القرارات الإدارية التنظيمية تنشر في الجريـدة الرسـمية أو في في الجامعة
  النشرات التي تصدرها المصالح الحكومية.
  ثانيا: فحص الطعون في غرفة المشورة

 اسـتك�ل في معـن رغبـته افيه تأعربت العديد من الطلبات لجهة العمل تقدم
أو على درجتي الماجست� والـدكتوراة  للحصول على المرحلة الجامعية الأولى،دراسته 

من جامعات معتمدة لدى وزارة التعليم العالي الكويتية، وفي تخصصات مطلوبة في 
مجال الوظيفة. امتنعت الإدارة عن الإجابة عن تلك الطلبات، وتظلم أصحاب الشأن 

ة لجهة العمل، وإذ � ترد على التظلم، اختصموا القرار الإداري السلبي أمام محكمـ
  أول درجة التي قضت بانتفاء القرار الإداري السلبي، وأيدتها محكمة الاستئناف.

القـانون أو طعن أصحاب الشأن في هذا القضاء أمام محكمـة التمييـز لمخالفـة 
، فأحالت محكمة التمييز إلى غرفة المشورة لإصـدار قـرار في تطبيقه وتأويله الخطأ

  .)١(بشأن طعون الإلغاء 
التـي  )٢(إنشـاء الـدائرة الإداريـة  غرفـة المشـورة في مرسـوم � يرد النص عـلى

، وإ�ـا نظمهـا الإلغاء قضاء ولايةلها و  الإدارية، المنازعات بنظر غ�ها دون تختص
للتقـاضي في ظـل  العاديـة قانون المرافعات المدنية والتجارية من أجـل الإجـراءات

 ة المدنية، مع مراعاة قـدرالخصومالمبادئ التي تحكم س�  ومراعاةالقضاء العادي 

، ف� جواز تطبيقها على المنازعة الإدارية؟ وما اختصاصـاتها بالنسـبة )٣(السرعة من 

  لطعون الإلغاء؟

                                                           
إداري، جلسـة  ٢٠٢٣) لسـنة ١٤٥١بـالتمييز رقـم ( نراجع قـرارات غرفـة المشـورة في الطعـ )١(

م؛ الطعــن ٢٢/١١/٢٠٢٣ي، جلسـة إدار  ٢٠٢٣) لســنة ١٤٤٧بــالتمييز رقـم ( نم؛ الطعـ٢٥/١١/٢٠٢٣
) لسـنة ٨٦٧؛ الطعن بـالتمييز رقـم (م١٨/١٠/٢٠٢٣، جلسة إداري ٢٠٢٣لسنة  )٩٧٨(رقم بالتمييز 

ــة  ٢٠٢٣ ــم٢٥/١٠/٢٠٢٣إداري، جلس ــالتمييز  ن؛ الطع ــم ب ــنة  )٣٨٣٢(رق ــة  ٢٠٢٢لس إداري، جلس
  م.١٢/٧/٢٠٢٣
ية لنظـر المنازعـات الإداريـة المعـدل بإنشاء دائرة بالمحكمة الكل ١٩٨١لسنة  ٢٠القانون رقم  )٢(

  .١٩٨٢لسنة  ٦١بالقانون رقم 
يعـرض الطعـن عـلى المحكمـة منعقـدة في غرفـة مرافعات كويتي  ١٥٤تطبيقا لأحكام المادة  )٣(

ذات ) مـن ١٥٣المبينـة في المـادة ( مـع مراعـاة الأسـباب التمييـز،المشورة، مشفوعا برأي نيابـة 
  القانون.
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رأى المشرع الكويتي وضع بعض الإجراءات المنضبطة ماهية غرفة المشورة  – ١
 المطعـون فيهـا �ـا يكفـل نظرهـا الأحكـامتقـدم لوقـف تنفيـذ  التيبشأن الطلبات 

عـة، وبـالنظروالفصل فيها �ا تقتضيه من  مـا ينفـرد بـه الطعـن بطريـق  إلى السر
والتهيئة المسبقة قبل عرضه على المحكمة  الإعدادالتمييز من خصائص تستلزم حسن 

بتعـديل بعـض أحكـام قـانون  ١٩٩٤لسـنة  ٤٧رقـم فاستحدث بالقـانون  للفصل فيه،
قبـل  في غرف�ة المش�ورةالطعون بالتمييز راجعة لمالمرافعات المدنية والتجارية، نظاما 

  لنظر الدعوى. المعتادة بالإجراءاتمحكمة التمييز  أمامنظرها 
غرفـة لـذلك يطلـق عـلى  غرفة المشورة هي الغرفـة التـي يتـداول فيهـا القضـاة

وهـي بحكـم الأصـل ، )١(القضـاة المشورة غرفة المداولة، أي غرفة تبادل الرأي بـ� 
ر الجلسات، ولا يحضرها الجمهـور، فنظـر القضـية في غرفـة لنظ ةالقاعة المخصص

 اأو انعقــاد االمشـورة تكـون غــ� علانيـة وبــدون حضـور جمهـور ولا تحتــاج إعلانـ
للخصومة في بعض الحالات ولخطورة ذلك قرر المشرـع جعـل نظـر الخصـومة في 

  غرفة المشورة في حالات استثنائية وفي أضيق نطاق.
عـرض إدارة يئة الطعن أمام محكمـة التمييـز، بحيـث تولغرفة المشورة دور في ته

لتحديد جلسة لنظر الطعن إذا  غرفة المشورةفي محكمة التمييز الكتاب الأوراق على 
إدارة الكتـاب. كـ� أن لهـا أن رأت أنه جدير بالنظر ويخطر بها الخصوم من قبـل 

تخـرج  ما كان منها ظاهر الرفض لإقامتـه عـلى أسـباب موضـوعية الطعونتستبعد 
بعدم قبول الطعن تيس�ا على المحكمة وتـوف�ا  عن مهمة محكمة التمييز، وأن تأمر

     لجهدها ووقتها.
مـن الحـالات التـي نـص عليهـا حالات نظر الخصومة في غرفة المشورة  – ٢

التحقيـق في طلـب رد  إجـراءالمشرع الكويتي على نظر الخصومة في غرفة المشورة 

  .)٣(الدعوى مر تقدير مصروفات أ حالة التظلم من ، و )٢(المشورة القاضي في غرفة 

أسـند المشرـع إلى  اختصاص غرفة المشورة بنظر فحص الطعون في التمييز-
غرفة المشورة بالـدوائر المختلفـة لمحكمـة التمييـز مهمـة فحـص الطعـون أولا وقبـل 

                                                           
، الوسيط في قانون المرافعات الكويتي، مؤسسـة دار الكتـب الكويتيـة، حاد. عزمي عبد الفت )١(

  .٨١٨، ص ٢٠١٢الطبعة الأولى 
  مرافعات).   ١٠٨/٣المادة ( )٢(
  مرافعات).   ١٢٣المادة ( )٣(
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، فتقـوم باسـتبعاد الطعـون ظـاهرة منهـا عرض الطعن على المحكمة لبيان الصـحيح
البطلان لعيب في الشكل أو إذا كان الطعن قد أقيم على أسباب موضوعية وليسـت 
قانونية، بحيث لا يستمر النظـر بعـد ذلـك أمـام المحكمـة إلا في الطعـون الجـديرة 

  .بالنظر والداخلة في صحيح اختصاص المحكمة
بعد انقضاء مواعيد تحض� الطعن إجراءات نظر الطعون في غرفة المشورة: -

مذكرة برأي نيابة التمييز التي تلتزم بتقـد�ها في ميعـاد لا يتجـاوز سـت�  وتقديم
تحـدد و  تؤشر عليه برأيها متـى كـان ذلـك كافيـاإليها، الملف  إرساليوما من تاريخ 

  المحكمة.  أمامجلسة لنظر الطعن 
و أكـان سـببه  أيارأت غرفة المشورة أن الطعن غ� مقبول لعيب في الشكل  وإذا

) مـن ١٥٢الـواردة في المـادة ( الأسـبابأو لإقامتـه عـلى غـ�  إجراءاتهلبطلان في 
قررت المحكمة في غرفة المشورة عدم قبولـه بقـرار غـ� قابـل ، )١(المرافعات قانون 

  .للطعن فيه يثبت في محضر الجلسة بأسباب موجزة
على سبيل المثال إذا وجدت غرفة المشورة خلو الأوراق مـ� يفيـد تـرخيص جهـة 

رة للموظف الطاعن بإجازة دراسية بنـاء عـلى طلبـه، أو أنـه � يكـن مـن بـ� الإدا
مـن  هالمسجل� ضمن خطة البعثات المعتمدة من ديوان الخدمـة، أو � يـتم ترشـيح
قـررت قبل جهة عمله في بعثة دراسية وفقا للإجراءات المعمول بها في هذا الشأن، 

  اء القرار الإداري.لانتف الطعن المحكمة في غرفة المشورة عدم قبول
  .)٢(الطعن أمام محكمة التمييز 

للموظـف العـام طلـب الموافقـة أو الإذن  زويتأسس قرار غرفة المشورة على أنه لا يجو 
 حتـى لـو كـان ،المسبق لقبوله وتسجيله بالدراسة خارج نظم البعثات والإجـازات الدراسـية

  .)٤(، أو على نفقة الجهة الإدارية )٣(على نفقته الخاصة 
الطعـن بـالتمييز، وتلـزم  ةخصـومغرفة المشورة مـن وبصدور هذا القرار تنتهي 

  . )٥(الكفالة صروفات الطعن فضلا عن مصادرة �المحكمة الطاعن 

                                                           
بشـأن  ١٩٨٠لسنة  ٣٨بقانون رقم  ممرسو من  ١٥٢للخصوم ان يطعنوا بالتمييز طبقا لل�دة  )١(

الصادرة مـن محكمـة الاسـتئناف العليـا  الأحكامفي ، المدنية والتجاريةإصدار قانون المرافعات 
    :الآتية الأحوالفي 

  اذا كان الحكم المطعون فيه مبنيا على مخالفة للقانون او خطأ في تطبيقه او تأويله.  -أ 
ن يطعنـوا أ  وللخصـومثر في الحكـم. أ الإجراءاتو بطلان في أاذا وقع بطلان في الحكم  -ب 

فصـل في نـزاع خـلاف  - أصـدرتهكانت المحكمة التـي  أيا -في أي حكم انتها�  أيضاز بالتميي
  المقضي.  الأمرفسهم وحاز قوة أنن صدر ب� الخصوم أ لحكم آخر سبق 

ـــالتمييز رقـــم ( )٢( ـــن ب ـــة  ٢٠٢٣) لســـنة ١٠٥٠قـــرار غرفـــة المشـــورة في الطع إداري، جلس
 م.٢٢/١١/٢٠٢٣
 م.٢٥/١٠/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٣) لسنة ٨٦٧لتمييز رقم (قرار غرفة المشورة في الطعن با )٣(
ـــم ( )٤( ـــالتمييز رق ـــن ب ـــة المشـــورة في الطع ـــة  ٢٠٢٣) لســـنة ١٠٥٠قـــرار غرف إداري، جلس

 م.٢٢/١١/٢٠٢٣
 م.٢٢/١١/٢٠٢٣إداري، جلسة  ٢٠٢٣) لسنة ١٤٤٧قرار غرفة المشورة في الطعن بالتمييز رقم ( )٥(
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محكمة التمييز  أمامراجعة الطعون في غرفة المشورة قبل نظرها أساس م – ٣
سلسلة من إجراءات الخصومة الإدارية لا تعدو أن تكون  بالنسبة للمنازعة الإدارية

الحكم التي تتخذ أمام القضاء الإداري، وتس� تباعـا فضـاً لمنازعـة، أحـد أطرافهـا 
شخص من أشـخاص القـانون العـام، ومـن ثـم تكـون الـدعوى هنـا هـي الوسـيلة 

الإجـراءات الإداريـة بصـفة  .)١(القانونية التي تطرح بها هذه المنازعة على القضـاء 
أو غ� القضائية من أهـم الموضـوعات التـي اهـتم بهـا ، سواء القضائية منها عامة

ــة  ــنظم المقارن ــام في ال ــانون الع ــال )٢(الق ــودة في مج ــة المنش ــول إلى الغاي ، للوص
  .الإجراءات والمتمثلة في وضع تقن� إداري موضوعي وإجرا� كامل

ويرجع الاهت�م بالإجراءات الإدارية في القـانون الإداري في المقـام الأول إلى 
سليم بحقيقة أساسـية مؤداهـا الحاجـة الملحـة إلى وجـود قـانون إجـرا� إداري الت

  .)٣(والجنائية  مستقل عن القواعد الإجرائية المدنية
الإداريـة  توإذا كان المشرع الفرنسي قد استقل بوضع قواعد خاصـة بـالإجراءا

فلا يـزال  ،)٤(أمام مجلس الدولة وأمام المحاكم الإدارية ومحاكم الاستئناف الإدارية

 اختصـاصولازم ذلـك ومقتضـاه أن المشرـع الكـويتي بعيـدا عـن هـذا الاسـتقلال. 
لا في الكويـت العليـا  الاستئنافالكلية ومن بعدها محكمة  الدائرة الإدارية بالمحكمة

ينعقد إلا حيث تكون المنازعات المعروضـة مـن بـ� المنازعـات الإداريـة المنصـوص 
  الإدارية. قانون إنشاء الدائرةعليها في 

                                                           
ء الخصــومة الإداريـة بــالإرادة المنفـردة للخصــوم في د. محمـد بــاهي أبـو يــونس، انقضـا )١(

 .٨، ص ٢٠١٠المرافعات الإدارية، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، 
(2) (BERNARD), P., contentieux administratif, presses universitaires de 
France, 2eme édition 2019, p 33. 

  .١٦ مرجع سابق، صد. محمد باهي أبو يونس،  )٣(
(4) (BERNARD), P. op, cit, p 56. 
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وعلى الرغم من موطن الاختلاف ب� الخصومة الإداريـة، والخصـومة المدنيـة، 
مازال قـانون المرافعـات المدنيـة والتجاريـة في الكويـت مـوردا خصـبا، لإجـراءات 

  الخصومة أمام القاضي الإداري. 
دليل ذلك أن المحكمة الكلية هي محكمة أول درجـة كقاعـدة عامـة وهـي أصـلاً 

نية، إلا أنها أصبحت وفقاً لقـانون إنشـاء الـدائرة الإداريـة تنظـر بعـض محكمة مد
المنازعات الإدارية وتفصل في المسائل التـي ينعقـد الاختصـاص بهـا وفقـاً لقانونهـا 
بأحكام نهائية كقاعدة عامة، ولا يجوز الطعن فيها إلا اسـتثناء أمـام غرفـة خاصـة 

 ١٢وردت على سبيل الحصر في المادة ، وذلك في أحوال معينه )١( �حكمة الاستئناف
من قانون إنشاء  ١٥.  وم� يذكر في هذا الصدد أنه وفقاً لنص المادة )٢(من قانونها 

الـدائرة الإداريـة، أجــاز المشرـع الطعـن بــالتمييز في الأحكـام الصـادرة اســتئنافياً 
لإجراءات بالنسبة للأحكام الصادرة من الدائرة الإدارية، وفقاً للشروط والأوضاع وا

المقررة في قانون المرافعات المدنية والتجاريـة للطعـن بـالتمييز في سـائر الأحكـام 
  .)٣(الاستئنافية 

                                                           
على أن " ترتب �حكمة الاستئناف العليا غرفة خاصة او أكـ� للنظـر فـي�  ١٣نصت المادة  )١(

   يستأنف من الأحكام الصادرة من الدائرة الإدارية "
ابلـة على أن " تكون الأحكام الصادرة من الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية ق ١٢نصت المادة  )٢(

وفي� عـدا ذلـك  دينار.للاستئناف إذا كان النزاع غ� مقدر القيمة أو كانت قيمته تتجاوز ألف 
   " نهائياً.يكون الحكم 

عـلى أن " فـي� عـدا مـا نـص عليـه هـذا  ١٩٨١لسـنة  ٢٠من القانون رقم  ١٥المادة  تنص )٣(
يهـا وطـرق الطعـن في يسري على الدعاوى المنصوص عليها فيه والأحكـام الصـادرة ف القانون،

  " والتجارية.هذه الأحكام والقواعد والإجراءات المنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية 
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  الخا�ة
إن حـق المــواطن الــذي يشـغل وظيفــة عامــة في الدولـة ويرغــب في اســتك�ل 
دراسته، في أي مرحلة من مراحل التعليم الجامعي في الجامعـات والمعاهـد خـارج 

لتنظيم مسألة الجمع بـ� الوظيفـة والدراسـة وفـق إ�ا يخضع  دولة الكويت،
الشروط والضوابط التي تتعلق بالموظف نفسه وبإجراءات الدراسة والموافقة 
أو الإذن المسبق وحصول الموظف على إجازة في مجال الوظيفة أو التسجيل 

  في البعثات المعتمدة من ديوان الخدمة المدنية.
لموظف� في دولة الكويت نحو استك�ل الدراسة ونظرا للتدافع من قبل ا

الجامعية وما بعدها في الخارج � تقبل أغلب الطلبات المقدمة لجهة العمل 
�نحهم الموافقة المسبقة وهو ما نجم عنه العديد مـن طعـون الإلغـاء عـلى 
قرارات الإدارة بالامتناع عـن اعـت�د الموافقـة المسـبقة لاسـتك�ل الموظـف 

  الخارج. دراسته في 
وـعية،  القضـاء بـرفض وقد كان على القضاء الإداري، بوصفه قضـاء مشر

قبول دعوى الإلغاء، لانتفاء القرار الإداري السـلبي بامتنـاع الإدارة عـن مـنح الإذن 
للموظف باستك�ل دراسته عـلى أغلـب الطعـون التـي � يسـتوف أصـحاب الشـأن 

  ة في الخارج.الشروط المطلوبة في الجمع ب� الوظيفة والدراس
مع ملاحظة أن سلطة الإدارة قد تكون مقيدة بإصـدار قراراهـا بتفـرغ الموظـف 
لاستك�ل دراسته الجامعية في الخارج، وقـد يكـون لهـا في بعـض الحـالات سـلطة 
تقديرية، ك� أن التقيد والتقدير قد يجتمعان في القرار الإداري الواحد على الرغم 

لتفرقة ب� السلطة التقديرية التي تقوم على �تـع من اختلاف مفهومه� ومعاي� ا
الإدارة بتقدير �ناسبة إصدارها قراراتها وب� الاختصاص المقيد الذي تنتفـي معـه 

  هذه الحرية ولا يكون أمامها إلا إصدار القرار الإداري بالنحو الملُزم لها،
إلى تخفيف وقد نظرت طعون الإلغاء في غرفة المشورة �حكمة التمييز رغبة في 

وصولا لتحقيق عدالة ناجزة والحيلولة دون تراكم  ؛العبء على دوائر محكمة التمييز
  العديد من قرارات عدم القبول لانتفاء القرار الإداري السلبي. ، وأصدرتطعون

القرار الإداري السلبي هو رفض الإدارة أو امتناعها عن اتخـاذ تصرـف ولما كان 
وفقاً للقـوان� واللـوائح، أو سـكوتها عـن الـرد عـلى  كان من الواجب عليها اتخاذه

عـلى التظلم المقـدم إليهـا وذلـك كلـه خـلال مـدة معينـة يحـددها القـانون، فكـان 
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أن جهـة  إثبـات ،بدعوى الإلغاء ة القرار الإداري السلبيمخاصمالطاعن� من أجل 
ه في تفـرغ الموظـف لاسـتك�ل دراسـتقرار  اتخاذأو قعدت عن  امتنعتالإدارة قد 
والواقـع أن  واللـوائح،طبقـا للقـوان�  اتخـاذهكـان مـن الواجـب عليهـا الخارج ، و 

عـلى الجهـة  التزامـا�ة  الطعون التي قررت غرفة المشورة عدم قبولها، � تثبت أن
و� يكن إصـدار مثـل هـذا القـرار  قرار التفرغ لاستك�ل الدراسة، باتخاذالإدارية 

  قيدة.أي وفق سلطتها المواجبا عليها، 
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  نتائج الدراسة 

جمع الموظف العام ب� الوظيفة والدراسة في خارج الدولة يحقـق المصـلحة  .١
الحصـول عـلى شـهادات علميــة تحتـاج لهـا الإدارة فى مجـال الوظيفــة العامـة في 

  .العامة

الموظف المعني بالتفرغ لاستك�ل دراسته الجامعية خارج دولـة الكويـت هـو  .٢
القـانو� بصـفة دا�ـة بأسـلوب التعيـ� مـع تـوافر  كل موظف اكتسب هذا المركز

  الشروط.

الشروط المطلوبة لتفـرغ الموظـف مـن أجـل اسـتك�ل دراسـته في الخـارج  .٣
التفرغ مع ضمن خطة البعثات المعتمدة أو جازة فى مجال الوظيفة الإ الحصول على 

  للدراسة.التام 

ل الموظـف دراسـته لا تكفي الموافقة المسبقة لإصدار القرار الإداري باسـتك� .٤
  بل يجب توافر الشروط. ،خارج دولة الكويت

في حالة السلطة المقيدة يصدر القرار بتفرغ الموظف للدراسة بنص القـانون  .٥
  أو اللائحة طالما توافرت فيه الشروط.

توقيـت وملا�ـة في حالة السلطة التقديريـة يـترك المشرـع لـلإدارة تقـدير  .٦
  سة في الخارج.إصدار قراراها بتفرغ الموظف للدرا

الطعـن بـالتمييز، وتلـزم المحكمـة  ةتنتهي خصوم قرار غرفة المشورةبصدور  .٧
  . الكفالة ومصادرةصروفات الطعن �الطاعن 

مـن  ١٥نص المـادة يتأسس اختصاص غرفة المشورة بنظر طعون الإلغاء على  .٨
ة قانون إنشاء الدائرة الإدارية التـي أجـازت الطعـن بـالتمييز في الأحكـام الصـادر 

استئنافياً من الدائرة الإداريـة، وفقـاً للشرـوط والأوضـاع والإجـراءات المقـررة في 
  قانون المرافعات المدنية والتجارية

يعد امتنـاع الإدارة عـن الـرد عـلى طلبـات المـوظف� بـالتفرغ للدراسـة في  .٩
الخارج قرارا إداريا سلبيا م� يجوز مخاصـمته بـدعوى الإلغـاء إذا كانـت سـلطتها 

 بإصدار القرار.مقيدة 
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  توصيات الدراسة:

ربط التخصصـات المعنيـة بالدراسـة في الخـارج بخطـة التنميـة الاقتصـادية  .١
والاجت�عية في الدولة وآلية تطبيق ذلك هو الاستعانة ببيـان وزيـر الماليـة السـنوي 

  عن الخطة الإ�ائية للدولة.

دة الم�ثلة التي زيادة مدة بقاء الموظف المبعوث أو المجاز في الوظيفة عن الم .٢
قضاها لاستك�ل الدراسة خارج الكويت، تحقيقا للصالح العام، وآلية ذلك بـأن يـتم 
النص في لائحة البعثات على بقاء المبعوث في الوظيفـة ضـعف المـدة التـي قضـاها 

  بالخارج دون أن يتقدم باستقالته.

ــال  .٣ ــا في مج ــارج برنامج ــل دراســته في الخ ــذي أكم ــدم الموظــف ال أن يق
تخصص يدخل ضمن عناصر تقويم الكفاءة نهاية العام، وآلية ذلك هو إضافة بند ال

 في عناصر تقويم الكفاءة السنوي.

عن  الإدارية حالة سكوت الجهة على النص في قانون إنشاء الدائرة الإدارية .٤
يكـون ذلـك �نزلـة قبـول للـتظلم عـلى أن الرد على التظلم في موعد الست� يوما 

 .ضعيف في المعاملة وهو المتظلمإنصافا للطرف ال
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