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  ٢٠٣٠في ضوء رؤية مصر دراسة تحليلية لأزمة البطالة
  )٢٠٢٣-٢٠٠٥(الفترة من 

 أ�ـن أحمد على عبد الغفـار
  .جمهورية مصر العربية، جامعة أسوان ،كلية الحقوق، قسم الاقتصاد والمالية العامة

 Ayman.AbdElghaffar@aswu.edu.eg البريد الإلكترو�:
  ملخص البحث : 

الفـترة ٢٠٣٠تناولت دراسة موضوع البحث أزمة البطالة في ضـوء رؤيـة مصرـ 
)، والمؤشرات الاقتصادية المرتبطة بها في مصر، في ظـل الأزمـات ٢٠٢٣-٢٠٠٥(من 

ظـاهرة  التى �ر بها البلاد ، وذلك مـن خـلال معرفـة مفـاهيم الاقتصادية العالمية
البطالة ، وتحديد مؤشرات الأداء العام لسـوق العمـل في مصرـ، مـن حيـث تطـور 

، ومعرفـة الآثـار الاجت�عيـة أعداد المتعطلـ� في مصرـ ، حجـم البطالـة ومعـدلها 
والاقتصادية للبطالة في مصر ، والوقوف عـلى سياسـات مصرـ للحـد مـن ظـاهرة 

  .٢٠٣٠البطالة في ضوء استراتيجية مصر للتنمية المستدامة 
ستهدف الباحث من خلال الدراسة الميدانيـة التعـرف عـلى دور وزارة القـوي او 

ك� هدفت الدراسة إلى التعرف على العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر، 
المعوقات التي تواجه وزارة القوي العاملة في الحـد مـن مشـكلة البطالـة، وقـد تـم 

التى  التحليلية للنصوص والتشريعات الدراسة عن طريق استخدام الأسلوب التحليلي
 جهود الدولة المصرية فى مواجهة ظاهرة البطالة والحد منها . بالإضافة إلى توضح

دور وزارة القـوي العاملـة في الحـد مـن  تخدام المنهج الوصفي التحليلي، لمعرفـةاس
. واعتمدت الدراسـة عـلى الاسـتبيان ٢٠٣٠مشكلة البطالة في مصر في ضوء رؤيتها 

) مـن العـامل� بـوزارة ٧٠الميدا� كأداة للدراسة من خلال عينة عشوائية قوامهـا (
 الباحث من خـلال دراسـته الميدانيـة .وأوصي٢٠٢٣القوي العاملة، وذلك خلال عام 

بالتعاون ب� وزارة القوي العاملة مع مختلف الوزارات والهيئات الأخرى اتخاذ كافة 
مشكلة البطالة ، مع ضرورة العمل على تغي� فكرة رغبـة  ةالأساليب والوسائل لمواجه

الخاص، الشباب في العمل بالقطاع الحكومي فقط، وزيادة امتيازات العمل بالقطاع 
  وتوف� الأمان الوظيفي من خلال توف� الض�نات الكافية لحقوق الع�ل .

سوق العمل، البطالة، القوي العاملة، المتعطل�، وزارة القـوي  الكل�ت المفتاحية:
  العاملة ، الشباب. 
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Abstract: 

This study tackles the unemployment crisis in light of Egypt’s 

vision 2030 in the period from 2005 to 2023. As well as, the 

economic indicators connected with it in Egypt under the global 

economic crises that the country is facing. This is done through 

understanding the concepts of unemployment phenomenon, 

identifying indicators of the general performance of the labor 

market in Egypt with regard to the increase number of unemployed 

people in Egypt, the size and rate of unemployment, knowing the 

social and economic effects of unemployment in Egypt and 

reaching an understanding of Egypt’s policy to reduce 

unemployment phenomenon in the light of Egypt’s strategy for 

sustainable development 2023. Through the field study, the 

researcher aims to understand the role of the Ministry of Manpower 

in decreasing the problem of unemployment in Egypt. This study is 

also concerned with identifying the obstacles facing the ministry of 

Manpower in reducing the unemployment problem. The researcher 

depends on analytical study of the texts and legislation in order to 

explain the efforts of the Egyptian Government to confront and 

reduce unemployment. In addition to using the descriptive 

analytical method, to discover the role of the Ministry of 

Manpower in decreasing the problem of unemployment in Egypt in 

light of its vision 2030. The study uses the field questionnaire as a 

tool for the study through a random sample of 70 employees of the 



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٥١ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

ministry of Manpower during the year 2023. The researcher 

recommends cooperation among the Ministry of Manpower and 

various authorities and ministries to take all necessary methods and 

means to face unemployment, the necessity to change the mindset 

of youth related to working in the public sector only, increase the 

benefits of working in the private sector and provide job security 

that guarantees all the sufficient rights for workers. 
 

Keywords: Job Market, Unemployment, Workforce, The 

Employed, Ministry Of Manpower, Youth. 
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  مقدمة
  أولاً: موضوع البحث وأهميته

تتعلـق بالبطالـة ، حيـث تعتـبر يتناول موضـوع البحـث قضـية اقتصـادية هامـة 
مشــكلة البطالــة في مصرــ مــن أخطــر المشــاكل الاقتصــادية التــي تواجــه صــانعي 

يـ، وهـى  السياسات الاقتصادية ،وتؤثر على زيادة معدلات الفقر في المجتمـع المصر
من أبرز التحديات الاقتصادية والتنموية التي تؤثر بشكل كب� على اسـتقرار وأمـن 

المصري، والذي يعا� من وفرة الأيدي العاملة غـ� المدربـة ، في ومستقبل المجتمع 
ــود  ــذي أدي إلى وج ــتث�ر، الأمــر ال ــوال والاس ــدرة شــديدة في رؤوس الأم ظــل ن
اضطرابات، واختلالات في هيكلة الاقتصاد المصري، حيث أصبحت الأيـدي العاملـة 

من الشـباب دون  المتوفرة تزيد عن فرص العمل المتاحة، الأمر الذي ترك الكث�ين
التي  ةوتعتبر البطالة أحد المؤشرات الرئيس وظائف، م� أدي إلى خلق أزمة البطالة.

تعكس حالة اختلال التوازن العام في الاقتصاد القومي، فهى مشكلة مركبة، نظراً لما 
تحدثه من أثار سلبية مباشرة على معدل النمو الإقتصـادي، لأن سـعي الـدول لرفـع 

لأفرادها تقتضي التأكد من عدم وجود طاقات معطلـة سـواء كانـت  مستوي المعيشة
  بشرية أو مادية. 

  وتأ� أهمية اختيار موضوع البحث في� يلي:

الأهميــة المتزايــدة لأزمــة البطالــة في الاقتصــاد العــالمي عامــة، والاقتصــاد  -١
 المصري خاصة، من أجل توجيه السياسات الاقتصادية، للحد من هذه الأزمة.

 عن مختلف الأسباب التي تسهم في تفاقم تلك الأزمة.الكشف  -٢

الميدانية التـى أجراهـا الباحـث  ك� تتضح أهمية البحث من خلال الدراسة -٣
 ٢٠٣٠لدور وزارة القوي العاملة في الحد من أزمة البطالة في مصر في ضوء رؤية 
قـى ، ، ومن خلال هذه الدراسة تم الانتقال من الإطار النظـرى إلى النطـاق التطبي

همـة ، تسـاعد صـانعي القـرار في اتخـاذ مـا يلـزم مـن موترتب عليه حدوث نتائج 
 سياسات اقتصادية للحد من هذه الأزمة. 

  ثانياً: إشكالية البحث
الخاص �وضوع "دراسة تحليلية لأزمة البطالـة في ضـوء  تتمثل إشكالية البحث

  التساؤلات التالية :)" ، في الإجابة على ٢٠٢٣-٢٠٠٥الفترة من (-٢٠٣٠رؤية مصر 

 بالبطالة؟ وما هى أنواعها؟ ما المقصود -١
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 ما هى الآثار الاجت�عية والاقتصادية المترتبة على أزمة البطالة في مصر؟  -٢

التـى تـنظم الحـد مـن ظـاهرة  ما هى أهم القوان� والتشريعات المصرـية -٣
 ؟ البطالة

الحـد مـن مشـكلة ما هى أبرز المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملـة في -٤
 البطالة في مصر؟

ما هو دور وزارة القوي العاملة في الحد من مشكلة البطالـة في مصرـ في  -٥
 ؟ ٢٠٣٠ضوء رؤيتها 

  ثالثاً: أهداف البحث

يهــدف البحــث بصــفة عامــة إلى إلقــاء الضــوء عــلى واقــع أزمــة البطالــة،       
ل تحقيـق والمؤشرات الاقتصادية المرتبطة بهـذه الأزمـة في مصرـ، وذلـك مـن خـلا

  الأهداف الفرعية التالية:

 دراسة مؤشرات وملامح الأداء العام لسوق العمل في مصر. -١

 توضيح الآثار الاجت�عية والاقتصادية للبطالة في مصر. -٢

دراسة القـوان� والتشرـيعات المصرـية المرتبطـة �واجهـة ظـاهرة البطالـة  -٣
 والحد منها.

أزمة البطالة في مصر في ضوء إيضاح دور وزارة القوي العاملة في الحد من -٤
  .٢٠٣٠رؤيتها 

 رابعا: الدراسات السابقة 

دراسـة أحمــد النينــي الخواجــة، دراسـة تحليليــة لظــاهرة البطالــة الســافرة  -١
، تناولـت الأطـر النظريـة لظـاهرة  )١(٢٠٠٤وعلاقتها بهيكل سوق العمل في مصرـ ، 

البطالة وعلاقتها بهيكل سوق العمل، من خلال المنظور التقليدي وعلاقتها بالبطالـة 
السافرة، ودراسة هيكل سوق العمل في مصر وعلاقته بظاهرة البطالة السافرة مـن 

                                                           
أحمد النيني الخواجة، دراسة تحليلية لظاهرة البطالة السافرة وعلاقتها بهيكل سوق العمـل في  )١(

السياسـية، مصر، سلسلة أوراق اقتصادية، مركـز الدراسـات الاقتصـادية، كليـة الاقتصـاد والعلـوم 
  .٢٠٠٤جامعة القاهرة، 
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ليات التوازن فيه، وحجم، وطبيعة، وأسـباب آ خلال خصوصية سوق العمل المصري، و 
  البطالة السافرة في مصر.  ظاهرة

دراسة محمد مازن محمد الأسطل، العوامل المؤثرة عـلى معـدل البطالـة في  -٢
، وتوصـلت الدراسـة إلى هنـاك )١(٢٠١٤)، عـام ٢٠١٢-١٩٩٦فلسط� خـلال الفـترة (

علاقة طرديـة بـ� معـدل التضـخم ومعـدل البطالـة في فلسـط� ،وعـدم مناسـبة 
سوق العمل المحلي، ك� أن سوق العمل الفلسطيني مخرجات التعليم العالي لمتطلبات 

يعا� من الاختلالات الهيكلية، المتمثلة في ضعف القدرة الاستيعابية والاعـت�د عـلي 
الأسواق الخارجية، ك� توصلت الدراسة إلى وجود علاقـة طرديـة بـ� المسـاعدات 

لجامعــات الخارجيــة للســلطة الفلســطينية، ومعــدلات البطالــة ، وأوصــت الدراســة ا
بضرورة الـربط بـ� التعلـيم العـالي وسياسـات التشـغيل المطبقـة وتطـوير المنـاهج 

  والتخطيط الاستراتيجى، وتشجيع التعليم الفني والمهني.

دراسة سامية خضر صالح، بعنـوان البطالـة بـ� الشـباب حـديثي التخـرج،  -٣
ل �حافظـة العوامل والآثار والعلاج، دراسة تطبيقية على عينـة مـن الشـباب العاطـ

مـة بـ� ء، وتوصلت هذه الدراسة إلى أنه يجب إحـداث موا )٢(٢٠٠٥القاهرة ، عام 
التعليم الجامعي وسوق العمل، مـن خـلال انفتـاح الجامعـات عـلى قطـاع الأعـ�ل 
ــل  ــي داخ ــيق الإداري والفن ــدات التنس ــاء وح ــك بإنش ــع، وذل ــاج في المجتم والإنت

بقطاعــات العمـل، والإنتــاج الحكوميــة الجامعـات، هــدفها زيــادة فاعليـة الاتصــال 
والخاصة، وأوصت الدراسة بضرورة إعادة النظر في المناهج الحالية في الجامعات، 
وإشراك القطاع الخاص في الدراسات التي تجـري لمعرفـة متطلبـات سـوق العمـل 

 والتقليل من معدلات البطالة. 

                                                           

محمد مازن محمد الأسطل، العوامل المـؤثرة عـلى معـدل البطالـة في فلسـط� خـلال الفـترة  )١(
)، رسالة ماجست�، قسم اقتصاديات التنمية، كلية التجـارة، عـ�دة الدراسـات العليـا، ٢٠١٢-١٩٩٦(

  .٢٠١٤الجامعة الإسلامية بغزة، فلسط�، 
البطالة ب� الشباب حـديثي التخـرج، العوامـل والآثـار والعـلاج، دراسـة سامية خضر صالح، ) ٢(

تطبيقية على عينة من الشباب العاطل �حافظة القاهرة، قسـم العلـوم الاجت�عيـة، كليـه التربيـة، 
  .٢٠٠٥جامعة ع� شمس، 
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أحمد إبراهيم حس� البجاري، خالد ح�دي حمدون  تناولت دراسة كل من -٤
، بقياس أثر الاستث�ر الخاص والأجنبي المباشر على معدل ٢٠١٨، عام )١(المشهدا�، 

 ا)، وتم التوصـل إلى أن هنـاك ارتفاعـ٢٠١٧-١٩٨٥( البطالة في العراق خلال الفترة
حـداث التـي )، نتيجة الحـروب والأ ٢٠١٧-٢٠١٤في معدل البطالة خلال الفترة من (

شهدتها البلاد، التي نتج عنها التهج� إلى عـدد مـن المحافظـات العراقيـة، وزيـادة 
، بسـبب الانفتـاح عـلي ٢٠٠٣تدفقات الاستث�ر الأجنبي المباشر في العراق بعد عام 

العا� الخارجي ، ورفع العقوبات الاقتصادية ، حيث يزيد من أعداد العـاطل� عـن 
دراسة القياسية وجود علاقة طردية ب� الاسـتث�ر الخـاص، العمل، ك� تب� من ال

والاستث�ر الأجنبي المباشر، مع معدل البطالة في الأجل الطويل ، ك� أثبت الدراسة 
أن هناك علاقة طردية ب� معدل النمو السكا� ومعدل البطالة ،وتـم التوصـل إلى 

ناسبة للاسـتث�ر الأجنبـي عدة توصيات للحد من مشكلة البطالة منها بتوف� بيئة م
من خلال السياسات الاقتصـادية التـي تعتمـد عـلي الاسـتقرار السـياسي أكـ� مـن 
استقرار سعر الصرف ، والاهـت�م بزيـادة حجـم الوحـدات الإنتاجيـة في القطـاع 
الخاص، وخاصة القطاع الصناعي ، ضرورة اهت�م الدولة بتوف� مراكـز التـدريب 

ادة تشـغيل قطاعـات اقتصـادية أخـري غـ� قطـاع الـنفط والتأهيل للعامل� ، وإع
 لاستقطاب الأيدي العاملة. 

دراســة الســيدة كــ�ل قرطــام، محــددات بطالــة الجــامعي� في الاقتصــاد  -٥
، وتوصلت إلى أن مشـكلة البطالـة  )٢(٢٠١٧) عام ٢٠١٤-١٩٧٦المصري خلال الفترة (

ب� الجامع� ترجع إلى زيادة التوسع في التعليم الجـامعي، وذلـك بسـبب التوسـع 
الكمي في عدد الخريج� �عدل يفوق معدل توافر فرص العمل، وأوصت الدراسة 
بــالاهت�م بالقطاعــات الخدميـــة والإنتاجيــة ، ويجــب عـــلي الــدول الاهـــت�م 

اعد في توف� الكث� من فرص العمـل للعـاطل�، وامتصـاص التى تس شـروعاتبالم
قدر كب� من العاطل� وتحقيق معدلات مرتفعة من النمو، وبضرـورة إعـادة النظـر 

                                                           
جلد أحمد إبراهيم حس� البجاري، خالد ح�دي حمدون المشهدا�، مجلة تنمية الرافدين، الم) ١(
  .٢٠١٨)، العراق، ١٨٣-١٦٨)، ص (١٢٣)، ملحق العدد (٣٨(
-١٩٧٦السيدة ك�ل قرطام، محددات بطالة الجامعي� في الاقتصاد المصرـي خـلال الفـترة () ٢(

  .٢٠١٧)، مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، ٢٠١٤
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في المناهج الدراسية في الجامعات وربطها �تطلبات سوق العمل، وإشراك القطـاع 
 الخاص �تطلبات سوق العمل، وتطوراته.

ن، عبيد الله محجوب عبيـد الله، محـددات دراسة عاطف عوض محيي الدي -٦
، تناولـت عينـة مـن تسـع  )١(٢٠١٦البطالة في الدول العربية: دراسة تطبيقية ، عـام 

أن النمو الاقتصـادي  )، وتوصلت الدراسة إلى٢٠١٢-١٩٩٠دول عربية خلال الفترة (
البطالـة، حيـث تـؤدي الزيـادة في كـل مـن  يلعب دوراً هامشياً في نقصان معدلات

مستويات التعليم، وتقلبات الإنتاج، وجمود أسواق العمل إلى ارتفاع معدلات البطالـة 
وذلك في الأجل الطويـل ، أمـا في الأجـل القصـ� فوجـد أن الانفتـاح الاقتصـادي 
ينعكس في ارتفاع معدلات البطالة ، ومعدل التضخم يلعب دوراً هامشـياً في خفـض 

  عدلات البطالة. م

دراسة حس� عبد المطلب الأسرج، بعنوان إشكالية البطالـة في دول مجلـس  -٧
، وتوصلت الدراسة أن حكومات دول مجلس الخليج  )٢(٢٠١٤التعاون الخليجي ، عام 

العاملة وزيادة فـرص العمـل مـن خـلال ى العر� قامت بدور كب� في تشغيل القو 
ــ�ل لم ــدريب الع ــيم وت ــت�م بتعل ــت�م الاه ــل ، والاه ــوق العم ــورات س ــة تط واكب

المتوسطة والصـغ�ة ، في الـدول الخليجيـة، وتنميـة تلـك المشـاريع في  شـروعاتبالم
الوطن العر�، وإحداث نوع مـن التـوازن بـ� العـرض والطلـب، وتكـوين قاعـدة 

 بيانات عن الوظائف الشاغرة من خلال مكاتب تشغيل متخصصة.

دراسة محسن محمود أبـو بكـر البطـران، سـهرة خليـل عطـا، أثـر سياسـة   -٨
، وتوصلت الدراسـة إلى )٣(٢٠٠٢الإصلاح الاقتصادي على الع�لة الزراعية المصرية ، 

                                                           

يد الله، محددات البطالة في الدول العربية: عاطف عوض محيي الدين، عبيد الله محجوب عب )١(
دراسة تطبيقية، كلية إدارة الأع�ل، مجلة جامعـة الشـارقة للعلـوم الإنسـانية والإجت�عيـة، المجلـد 

  .٢٠١٦)، الإمارات العربية المتحدة، ٢)، العدد (١٣(
أرشـيف حس� عبد المطلب الأسرج، إشكالية البطالة في دول مجلس التعاون الخليجـي، مجلـة  )٢(

  /https://mpra.ub.uni-muenchen.deميونخ الشخصية، مجلة علمية، على الرابط 

محسن محمود أبو بكر البطـران، سـهرة خليـل عطـا، أثـر سياسـة الإصـلاح الاقتصـادي عـلى  )٣(
)، ٢)، العدد (١٢الع�لة الزراعية المصرية، المجلة المصرية للإقتصاد الزراعي، مجلة عملية، المجلد (

٢٠٠٢.  



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٥٧ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

مساهمة القطاع الزراعي في إج�لي الع�لة القومية في مصر، وعدم وجود بطالة 
التوســع في استصــلاح مقنعــة في القطــاع الزراعــي المصرـيـ، وأوصــت الدراســة ب

التـي تســتوعب  شــروعاتالأراضي الجديـدة وزراعتهـا، وبضرـورة التركيـز عـلى الم
  ع�لة كثيفة من الع�لة الزراعية .

دراسة رنا محمد محمد البطر�، بعنوان أثر معـدل التضـخم والبطالـة في   - ٩
، توصـلت  )١(٢٠٢١النمو الاقتصادي (دراسة حالة جمهوريـة مصرـ العربيـة) ، عـام 

الدراسة إلى أن هناك علاقة سببية بـ� البطالـة ومعـدل النـاتج المحـلي الإجـ�لي، 
حيث إن التغ�ات في معدلات البطالة تساهم في إحداث تغ�ات في الناتج المحـلي 
الإج�لي ، وأوصت الدراسة بأنه لتحقيق زيادة فى معدلات النمو الإقتصـادى فإنـه 

القطاع الخاص، في تبنى خطط استراتيجية لتشـغيل  يجب على الحكومة التعاون مع
 القوة العاملة .

، ٢٠٠٧، عـام )٢( الصـغ�ة شــروعاتدراسة من� فـوده سـبع، عـن تنميـة الم -١٠
كوسيلة لخلق فرص العمل، وتوليد دخول جديدة، حتي يساعد علي خلق فرص عمـل 
لمحدودي الـدخل، وأوصـت الدراسـة بإتبـاع اسـتراتيجية لمكافحـة الفقـر ومسـاعدة 

هتمت الدراسـة بتـدريب العـامل� حتـى يـنعكس ذلـك عـلى امحدودي الدخل، ك� 
  ف� الض�ن الاجت�عي للعامل� .المعدلات الإنتاجية ، وتطوير التعليم ، وتو 

  خامسا: منهج البحث

استخدم الباحث فى هذا البحث المنهج الإستنباطي، بهدف استعراض الإطار       
النظري لأزمة البطالة، وعلاقتها ببعض المتغ�ات الاقتصادية القومية، وفقاً للبيانات 

)، كـ� اسـتخدم ٢٠٢٣-٢٠٠٥(المتاحة عن معدل البطالة، وذلك خلال الفترة الزمنية 
التـى  التحليلية للنصوص والتشرـيعات الدراسة الأسلوب التحليلى عن طريق الباحث
جهود الدولة المصرية فى مواجهة ظاهرة البطالة والحد منها . ك� استخدام  توضح

                                                           

محمد محمد البطر�، أثر معدل التضـخم والبطالـة في النمـو الاقتصـادي (دراسـة حالـة  رنا )١(
جمهورية مصر العربية)، مجلة الدراسات التجارية المعاصرة، كليـة التجـارة، جامعـة كفـر الشـيخ، 

  .٢٠٢١، مصر، ٥٥٨-٥٣٩)، ص ١١)، العدد (٧المجلد (

علميـة، نـدوة إنجـازات معهـد بحـوث من� فـوده سـبع، تنميـة المشــروعات الصـغ�ة، ورقـة  )٢(
  .٢٠٠٧الاقتصاد الزراعي، مركز البحوث الزراعية، مصر، 
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دور وزارة القـوي العاملـة في الحـد مـن  الباحث المنهج الوصـفي التحلـيلي، لمعرفـة
. من خلال الاستبيان الميدا� كـأداة ٢٠٣٠ة في مصر في ضوء رؤيتها مشكلة البطال

  .  ٢٠٢٣للدراسة وذلك خلال عام 
  سادسا ً: خطة البحث

  مطلب �هيدي: الإطار النظري والمفاهيمي لظاهرة البطالة
  الأداء العام لسوق العمل والبطالة في مصر المبحث الأول: مؤشرات

  مصر طبقاً للجنس المطلب الأول: هيكل سوق العمل في
  المطلب الثا�: واقع البطالة في مصر

  المبحث الثا�: الآثار الاجت�عية والاقتصادية للبطالة في مصر
  المطلب الأول: الآثار الاجت�عية للبطالة في مصر

  المطلب الثا�: الآثار الاقتصادية للبطالة في مصر 
المبحث الثالث: دور القوان� والتشريعات المصرية فى الحد من ظاهرة البطالـة 

  ومواجهتها 
الدستورى لتشغيل الشـباب ودعـم الاقتصـاد الـوطنى فى  التنظيم المطلب الأول :

 .٢٠١٤المقومات الاقتصادية التى تناولها الدستور المصرى لسنة ضوء 
  من ظاهرة البطالة . تحد التى أهم القوان� والتشريعات المصرية المطلب الثا�:

المبحث الرابع : دراسة ميدانية لدور وزارة القوي العاملة في الحـد مـن مشـكلة  
  .٢٠٣٠البطالة في ضوء رؤية مصر



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٥٩ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

  مطلب �هيدي

  الإطار النظري والمفاهيمى لظاهرة البطالة
ــة  ــة البطال ظــاهرة اجت�عيــة واقتصــادية في الســنوات بوصــفها ازدادت أهمي

الأخ�ة بسبب التطـور الحقيقـي الـذي طـرأ عـلى النظـام الرأسـ�لي والـذي هيـأ 
ظـاهرة بوصـفها الظروف الاقتصادية ليضع هـذه الظـاهرة عـلى مسرـح الأحـداث 

بوصـفها ن ظـاهرة البطالـة ظهـرت وبـرزت أ تستحق البحث والتحليل والعلاج. كـ� 
العديد من دول العا� النامية والمتقدمة على حد سواء، خاصة  مشكلة حقيقية تواجه

. وإن كانـت مشـكلة البطالـة )١(في ظل التطورات والمتغ�ات الاقتصادية والسياسية 
خر في مصر، فهي �ثل الخطر الحقيقـي مـن آ مشكلة عالمية، إلا أنها تأخذ منحني 
العملية التنموية في الاقتصاد ه أهم روافد بوصفحيث إهدار قيمة العنصر البشري، 

المصري، لذا تسعي الحكومة في مصرـ عـلى وضـع الـبرامج والسياسـات مـن أجـل 
.وفي  )٢(التخفيف من مشكلة البطالة التي تؤدي إلى تبديد واضح للقـدرات البشرـية

ظــل الأزمــات الاقتصــادية العالميــة ومنهــا أزمــة كورونــا ، وأزمــة الحــرب الروســية 
ترتب عـلى اسـتراتيجية  الأجنبى. حيث تدفقات الاستث�ر ثرت علىأ يالت الأوكرانية
وسيلة للحد من انتشار ف�وس كورونا تباطؤ عجلة الإنتاج بدايـة  يجت�عالتباعد الا 

من إنتاج المواد الخام والمستلزمات الإنتاجية المختلفة وما يترتب على ذلك مـن آثـار 
، )٣(انخفاض الطلب على الإنتـاج ت إلىسلبية على عمليات التبادل التجارى ، التى أد

 وارتفاع معدلات البطالة ، حيـث سـجلت معـدلات البطالـة �صرـ معـدلات مرتفعـة
، الأمر الذي أدي إلى وجـود  )٤(% ٧.٩حيث بلغت  ٢٠١٩خلال الربع الثا� من عام 

يـ الداخليـة والخارجيـة،  ةاضطرابات، واختلالات توازني في هيكلة الاقتصـاد المصر
والمتمثلة في الاختلال في ميـزان المـدفوعات، والموازنـة العامـة للدولـة، إلى جانـب 
وجود فجوة كب�ة ب� الادخار والاستث�ر، وبالتالي الإنتاج والاستهلاك. وفي فرنسا 

                                                           
، المعتــز للنشرــ الخصخصــة في الإدارة العامــة بــ� النظريــة والتطبيــق، زيــد منــ� عبــوي د. )١(

  .  ٦٧،ص٢٠٠٧والتوزيع، 
)، ٩الاقتصـادية، المجلـد (المعهد العر� للتخطيط، المؤ�ر السنوي الثالث عشر لمنتدى البحوث  )٢(

   .١٥٠١ص ،  ٢٠٠٧)، الكويت، ٢العدد (
د. محرم صالح الحداد ، ظريف توفيق جيد ، دور الدولة في معالجـة التـداعيات الاقتصـادية  )٣(

 .٢٠، ص  ٢٠٢٠،نوفمبر  ٢٧لأزمة كورونا ، مجلة بحوث اقتصادية عربية ، السنة 
دور ، أحمد عبدالعليم العجمـى ، مشار إليه فى : ٢٠٢٠الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء  )٤(

، السـنة ٥٤٢، العدد  ٢٠٢١، مصر المعاصرة ، أبريل جائحة كورنا في تعزيز الشمول المالى في مصر 
  .٢٣المائة وأثنى عشرة ، القاهرة ، ص 
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سـاواة في الـدخل توجد تحديات كب�ة في مجال عدم المساواة، حيـث يعـد عـدم الم
في  ٠.٣٠٨وال�وة هو الأك� انتشاراً. ووفقًا للبنك الدولي، بلغ معامل جيني لفرنسـا 

أن معامل جيني في فرنسا أقـل من رغم على ال). و ٢٠٢١(البنك الدولي،  ٢٠٢٠عام 
، فإنه ارتفع في السنوات الأخـ�ة، مـ� يشـ� إلى ٠.٣٨٦من المتوسط العالمي البالغ 

في التفاوت في الدخل وال�وة ويرجع تزايد عدم المسـاواة في الـدخل زيادة كب�ة 
وال�وة في فرنسا إلى عدة عوامل، منها ارتفاع معدلات البطالة. وتؤدي العولمـة إلى 
فقدان الوظائف الصناعية التقليدية، م� يترك العديد من الناس بدون عمـل. وقـد 

لناس الحصول على وظائف لائقـة، جعلت معدلات البطالة المرتفعة من الصعب على ا
.التحدي الرئيس الذي يواجه بربـادوس )١(م� قلل من قدرتهم على تحس� صحتهم

هو ارتفاع معدل البطالـة. وفقًـا للبنـك الـدولي، بلـغ معـدل البطالـة في بربـادوس 
ـــ ٢٠٢٠% في عــام ١١.٣ ــة ٢٠١٩% في عــام ١٠.٤، مقارنــة ب . ويرجــع معــدل البطال

النمــو الاقتصـادي في الــبلاد ونقــص فـرص العمــل، خاصــة  المرتفـع إلى انخفــاض
الشباب، ولمواجهة هذا التحـدي، نفـذت حكومـة بربـادوس سلسـلة مـن السياسـات 
الراميــة إلى تعزيــز النمــو الاقتصــادي وخلــق فــرص عمــل جديــدة. وتشــمل هــذه 
الاستث�رات الاستث�ر في مشاريع البنية التحتية التـي تهـدف إلى جـذب الاسـتث�ر 

جنبي وخلق فرص عمل جديدة، فضلا عن تشجيع ريادة الأع�ل وتنمية الأعـ�ل الأ 
الصغ�ة وبالإضافة إلى ذلك، نفذت حكومة بربادوس سياسات تهدف إلى خلق بيئة 
أع�ل أك� ملاءمة، �ا في ذلك الحد من الروت� وتنفيـذ السياسـات الراميـة إلى 

إلى خلـق فـرص عمـل جديـدة جذب المستثمرين الأجانب. وتهدف هذه السياسـات 
وتعزيز النمو الاقتصادي، م� يؤدي في نهاية المطاف إلى خفض معدل البطالة في 

 .)٢(بربادوس
  أولاً: مفهوم البطالة 

 أن اءالبطالـة، حيـث يـرى بعـض الفقهـ ظـاهرة تعددت التعاريف التـي تناولـت
البطالة هي عدم القدرة على استيعاب أو استخدام الطاقات أو الخـدمات البشرـية 

لية السوق في العـرض والطلـب والـذي آ المعروضة في سوق العمل الذي يعتمد على 
رباب العمل والعامل� والقوان� التي تصدرها الحكومة مـن أجـل أيتأثر بتوجيهات 

يهات مع قرارات هؤلاء الذين هـم في التقيد بها وفي سوق العمل تلتقي هذه التوج
حاجة إلى خدمات الأفراد فالبطالة بهذا المعنى تعني عدم استخدام القـوى العاملـة 

                                                           
(1) Jaime Partsch. La crisis de 1898 y su impacto en los institutos de vida 
religiosa en Puerto Rico. 2008.p40 
(2) , PhD Gilad James. Présentation de la Barbade. Gilad James Mystery School 
. p66. 



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٦١ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

التي تعتمد في شؤونها المعيشية اعت�دا كب�ا على الأجر أي عـلى تقيـيم الغـ� لهـا 
 سـاسأ بالرغم من حريتها القانونية بحيث �كن التفريق ب� البطالـة نفسـها عـلى 

. ك� تعرف البطالة بأنها كل من هو قادر علي العمـل وراغـب )١(التسمية الدقيقة لها
فيه ويبحث عنه ويقبله عنـد مسـتوي الأجـر السـائد لكـن دون جـدوي وجـاء هـذا 

. ك� يقصـد بالبطالـة الفـرق )٢(التعريف للعاطل وفقا لما عرفته منظمة العمل الدولية
الأجور السـائدة، وحجـم العمـل المسـتخدم ب� حجم العمل المعروض عند مستويات 

عند تلك المستويات، وذلك خلال فترة زمنية معينة، وبهذا فإن مفهوم البطالة بشكل 
عام يعني تعطيل جزء من قوة العمل الكلية، أي العرض الكلي للعمـل، وذلـك بسـبب 
عدم توافر فرص العمل الكافية لاستيعاب جميع قوة العمـل ولفـترة محـدودة يعـود 

عدها العاطل إلى العمل، وعلي هـذا الأسـاس �كـن تحديـد مفهـوم البطالـة بأنهـا ب
زيادة العرض الكلي للعمل علي الطلب الكلي عليـه، أي تعطيـل الأشـخاص الـراغب� 

  )٣(في العمل، والقادرين عليه نتيجة أسباب متعددة. 
ن إوننتقل بعد تعريف البطالة إلى توضـيح مـن هـو العاطـل عـن العمـل، حيـث 

 عن العمل هم الأفـراد الـذين لا يعملـون أكـ� مـن سـاعة في اليـوم، أو �العاطل
أسبوع في الشهر، ولديهم استعداد للعمل، ويبحثون عن عمل بشكل نشـيط، ونقـيض 

ون الذين يعملون بشكل فعلي وبأجر، أو لحسابهم الخاص، وقـد لالعاطل� هم العام
  )٤(لفرد عاطلاً عن العمل وهي: وضعت منظمة العمل الدولية شروط عديدة ليعد ا

 أن يكون الشخص في السن المحددة لقياس السكان النشيط� اقتصادياً.  -١
 أن يكون من دون العمل، أي لا يعمل مقابل أجر أو لحسابه الخاص.  -٢
 مستعد للعمل بأجر أو لحسابه الخاص.  -٣

  يبحث عن عمل، ويقبل �ستوي الأجر السائد، ولكنه لا يجد عملاً  -٤

                                                           
مركـز الكتـاب ، مشاريع القطاع الخاص ودورها في الحـد مـن البطالـة، س�عيل علي شكرد.إ )١(

    ٤١،ص٢٠١٦، الاكاد�ي
مجلة حقـول معرفيـة للعلـوم  ،الهجرة السرية ب� البطالة والمواطنة والتقليد  ،عياش محمد  .د )٢(

 . ٥٣ص  ٢٠٢١ –العدد الثالث  –المجلد الأول  –الاجت�عية والإنسانية 
مرجع سـابق المعهد العر� للتخطيط، المؤ�ر السنوي الثالث عشر لمنتدى البحوث الاقتصادية،  )٣(

    .١٥٠٢ص ، 

عـاطف عــوض محيــي الــدين، عبيــد الله محجـوب عبيــد الله، محــددات البطالــة في الــدول  )٤(
العربية: دراسة تطبيقية، كلية إدارة الأع�ل، مجلة جامعة الشـارقة للعلـوم الإنسـانية والاجت�عيـة، 

   .٢٠١٦)، الإمارات العربية المتحدة، ٢)، العدد (١٣المجلد (



 
  ٣٤٦٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  ثانياً: أنواع البطالة
البطالة طبقا لوجهـات نظـر القـا�� بالتصـنيف عـلى النحـو  تختلف تصنيفات

  التالى : 
  أولاً: حسب طبيعة النشاط الإقتصادي السائد

  Cyclical Unemploymentالبطالة الدورية  - ١
هي البطالـة الناتجـة عـن قصـور الطلـب، فالبطالـة الدوريـة تظهـر نتيجـة   

تقلص الطلب الكـلي عـلي السـلع والخـدمات المقدمـة والطلـب الكـلي عـلي العمـل، 
وسميت بذلك لارتباط هذه البطالـة بالتقلبـات الدوريـة التـي تطـرأ عـلي الأنشـطة 

ية التـي تحـدث في التجارية والاقتصادية، نتيجـة للتذبـذب في الـدورات الاقتصـاد
الاقتصاديات الرأس�لية المتقدمة بشكل خاص مـن فـترة زمنيـة إلى أخـرى عنـدما 
ينتقل الاقتصاد من حالة الانتعاش والازدهار إلى حالة الانك�ش والركود، و يحـدث 

  .)١(ذلك ب� ح� وأخر ولذلك سميت بالبطالة الدورية 

   Frictional Unemploymentالبطالة الاحتكاكية  - ٢
حتكاكية في كون الأفراد الذين يكونـون بـ� الوظـائف أو تتمثل البطالة الا   

.كـ� أنـه يتحـدد مسـتوي )٢(الذين يدخلون لأول مرة سوق العمل أو سبق لهم العمل
عـة احتكاكية في أي البطالة الا  قتصاد بتدفق الأفراد مـن وإلي سـوق العمـل وبالسر

. كـ� )٣(طرديا بـالفترة المتوقعـة للبطالـةنها ترتبط أالتي يجد بها العاطل عملا، ك� 
وجود أفراد في حالة بطالة نتيجـة الوقـت الـذي ينقضيـ  البطالة الاحتكاكيةتعنى 

عليهم، وهم في حالة بحث عن عمل دون أن يجـدوا العمـل المناسـب لهـم، ويطلـق 
على البطالة الاحتكاكية البطالة الانتقاليـة، لأنهـا تحـدث بسـبب التـنقلات المسـتمرة 
للعامل� ب� المناطق، والمهن المختلفة الناتجـة مـن تغـ�ات في الاقتصـاد القـومي، 
وهي عادة ما تحدث بسبب نقص المعلومات لدى الباحث� عن العمـل، وأيضـاً لـدى 

  . )٤(أصحاب العمل

                                                           
   ٢٦ص  – ١٩٩٧ –بنغازي  –ترجمة محمد عزيز جامعة قار يونس  -البطالة  –ج. د. ن. ورسك  )١(
-١٩٧٦(السيدة ك�ل قرطام، محددات بطالة الجامعي� في الاقتصاد المصرـي خـلال الفـترة  -

   .٢٠١٧)، مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، ٢٠١٤
تصنيفات البطالة ومحاولة قياس الهيكلية والمحبطة منهـا خـلال عقـد  –د. البش� عبد الكريم  )٢(

  ١٤٩ص  - ٢٠٠٤العدد الأول  –مجلة اقتصاديات ش�ل أفريقيا  –التسعينات 
دار المـريخ  -فريـد طـاهر .ترجمـة د –العمـل  اقتصـاديات –رونالد إيرنبرج وروبرت سـميث  )٣(

  ٥٨٢ص  ١٩٩٤ –الرياض  –للنشر 
، المصرية للنشرـ تأث� العولمة الاقتصادية على مشكلة البطالة، حامد إبراهيم عبد الفتاح محمد) ٤(

  . ٧٢، ص٢٠١٩والتوزيع،



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٦٣ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

 Structural Unemploymentالبطالة الهيكلية  - ٣
هـي البطالـة التـي تـرتبط بحصـول تغيـ� أسـاس في هيكـل  البطالة الهيكلية 

نتيجـة لـبعض بوصـفها صناعي أي البنية الصناعية، ك� أن البطالة الهيكليـة تظهـر 
كتشـاف مـوارد جديـدة أو وسـائل االتغ�ات الهيكليـة التـي تحـدث في الاقتصـاد ك

.كـ�  )١(للإنتاج أك� كفاءة وظهور سلع جديدة تحل مكـان السـلع القد�ـة السـابقة
تعرف البطالة الهيكلية على أنها البطالة التي تنشأ بسبب الاختلاف والتبـاين القـائم 
ب� هيكل توزيع القوى العاملة وهيكل الطلب عليها. يقترن ظهورهـا بـإحلال الآلـة 
محل العنصر البشري م� يؤدي إلى استغناء عن عدد كبـ� مـن العـ�ل، كـ� أنهـا 

قوة العمـل كـدخول المـراهق� والشـباب إلى سـوق  تحدث بسبب وقوع تغ�ات في
العمل بأعداد كب�ة. قد عرفت البلدان الصناعية المتقدمة نوعاً جديـداً مـن البطالـة 
الهيكلية بسبب إفرازات النظام العالمي الجديد والذي تسـارعت وت�تـه عـبر نشـاط 

ل الناميـة الشركات المتعددة الجنسيات التي حولـت صـناعات كثـ�ة منهـا إلى الـدو 
بسبب ارتفاع معدل الربح في هذه الأخ�ة. هذا الانتقـال أفقـد كثـ�اً مـن العـ�ل 
الذين كانوا يشتغلون في هذه الـدول مناصـب عملهـم وأحـالهم إلى بطالـة هيكليـة 

. وعلاج هذا النوع من البطالة بالنسبة للدول النامية والعربية عسـ� )٢(طويلة المدى
البنيـان الاقتصـادي للـبلاد ودخـول التكنولوجيـة والتقنيـة بسبب التغ� الهيكلي في 

بدون تخطـيط مسـبق ولعـدم وجـود كفـاءات محليـة كافيـة قـد جعلهـم يسـتعينون 
بالكفاءات والخبرات الأجنبية وبتكلفة مرتفعة بـدلاً مـن تقـديم التأهيـل والتـدريب 

ن الخلـل لهؤلاء الع�ل ضمن خطط تدريبية علمية. وهذا النوع من البطالة ينجم ع
الهيكلي لمجموعة السياسات الاقتصادية المطبقـة في مجـالات الاسـتث�ر مـن ناحيـة 
وسياسات التشغيل من ناحية أخرى، وتنشأ أحياناً من إلغـاء الوظـائف بسـبب تغـ� 
المهارات المطلوبة مثل� يحدث في حالة تـدهور مسـتمر في صـناعة مـا أو التعـديل 

   .)٣(ماالجغرافي للهيكل الوظيفي لصناعة 

                                                           
إدارة الأزمات المالية العالمية (منظومة الإصلاح الإداري ب� النظريـة والتطبيـق)  –عادل رزق  )١(
  ١٠٩ص  ٢٠١٠الطبعة الأولي  –مجموعة النيل العربية  –
سياسات التكيف الهـيكلي وأثرهـا عـلى التنميـة الاقتصـادية والسياسـية  ،حسن أحمد العواملة )٢( 

  .١٤٠،ص٢٠٢١، والتوزيعدار الخليج للنشر ، والاجت�عية
مفهومها، أسبابها، خصائصها:  البطالة، طارق عبد الرؤوف محمد عامر، إيهاب عيسى المصري )٣(

  .  ٤٠، ص٢٠١٧، دار العلوم للنشر والتوزيع،اتجاهات عربية وعالمية



 
  ٣٤٦٤ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  )١(ثانيا: حسب �ط التشغيل 
 Disguised Unemploymentالبطالة المقنعة   - ١
وهي العدد الزائد من العـ�ل والمـوظف� والـذي يزيـد ويفـيض عـن الحاجـة  

الحقيقية في العمل سواء في المؤسسات الحكومية أو القطاع العام أو الخـاص، كـ� 
الـذين يعملـون ولكـن لـيس بكامـل يوجد لها مفهوم أخر وهي التي تعنـي الأفـراد 

طاقاتهم الإنتاجية أو يعملون في أع�ل إنتاجيتهم فيهـا أقـل بكثـ� مـ� �كـن أن 
تكون عليه في أع�ل أخري، وتظهر البطالة المقنعة خلال فترات الكساد في الـدول 
المتقدمة وتظهـر أيضـا بصـفة دا�ـة ومسـتمرة في الـدول الناميـة ، وسـميت هـذه 

قنعة لأنها غ� مكشوفة، أي مستثمرة، وهـذه الظـاهرة حـدثت في حالـة البطالة بالم
ثبات عناصر الإنتاج، (رأس المال والأرض والتكنولوجيـا والتنظـيم) وزيـادة العنصرـ 
الآخر من عناصر الإنتاج وهو حجم العمل أو الأيدي العاملـة، والـذي يكـون سـبب 

لدولـة دون أن يرافقهـا هجـرة زيادة نسبة البطالة هو الهجرة المتزايدة إلى داخـل ا
للخارج بأعداد تفوقها أو تناسبها على الأقل، كذلك اتساع الفجوة ب� معدل المواليد 
والوفيات، أي زيادة عدد المواليد الأحياء للمرأة الواحدة، وانخفاض معدل الوفيـات 

  .  )٢(بسبب التقدم الصحي والطبي

  open employmentالبطالة المفتوحة  - ٢
يكون فيها العاملون قادرين وراغب� في العمل �عدل الأجر السائد هي التي  

، وهي حالة التعطل الظاهر التي يعا� منها ولكنهم يفشلون في الحصول علي عمل
جزء من قـوة العمـل المتاحـة، أي وجـود عـدد مـن الأفـراد القـادرين عـلى العمـل 

ى، ولهـذا فهـم في والراغب� فيه، والباحث� عن مستوى الأجر السـائد دون جـدو 
حالة تعطل كامل لا �ارسون أي عمـل لفـترة قـد تطـول أو تقصرـ حسـب ظـروف 

  .)٣(الاقتصاد القومي مثل بطالة الخريج�

                                                           
 أحمد النيني الخواجة، دراسة تحليلية لظاهرة البطالة السافرة وعلاقتها بهيكل سوق العمـل في) ١(

مصر، سلسلة أوراق اقتصادية، مركـز الدراسـات الاقتصـادية، كليـة الاقتصـاد والعلـوم السياسـية، 
  .٢٠٠٤جامعة القاهرة، 

تصنيفات البطالة ومحاولة قياس الهيكلية والمحبطة منهـا خـلال عقـد  –د. البش� عبد الكريم  )٢(
   ١٦٦ص  -مرجع سابق –التسعينات 

الدول العربية الواقـع والأسـباب في ظـل عـا� متغـ�، كليـة صائب حسن مهدي، البطالة في ) ٣(
)، جامعـة ٣)، العـدد (١٢الإدارة والاقتصاد، مجلة القادسية للعلوم الإداريـة والاقتصـادية، المجلـد (

  .٢٠١٠القادسية، 
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  رابعاً: تصنيفات أخرى للبطالة 

  Seasonal (Partial) Unemploymentالبطالة الموسمية (الجزئية)  - ١
 تعـدهـا أنفي الأفراد الذين يعملون لبعض الوقت كـ�  البطالة الموسميةوتتمثل 

من أشكال البطالة المقنعة، لكنها تختلف عنها نظرا للإنتاجيـة الحديـة الموجبـة  شكلا
للعامل� لبعض الوقت، ويلجـأ أصـحاب الأعـ�ل لطلـب تشـغيل النوعيـة هـذه مـن 

ها العـ�ل يلإ نخفاض الطلب علي منتجاتهم لبعض الوقت، وكذلك يلجأاالع�لة عند 
يقصد بها عـدم انتظـام العمـل بالنسـبة لفئـات  عند عدم توافر عمل لكامل الوقت.

معينة من الشباب والكبار في مواسم معينـة كـ� هـو الحـال في القطـاع الزراعـي 
حيث توجد فجوة زمنية ب� كل محصول والذي يليـه وقـد يـؤدي ذلـك إلى انتقـال 

ن فيتسـبب ذلـك في حـدوث زيـادة سـكانية، الع�ل وهم في حالة البطالة إلى المـد
ن بعض القطاعـات مـن النشـاط الاقتصـادي تتسـم إواسمها يدل على ذلك ، حيث 

 بطبيعة موسمية كالزراعة والبناء والتشييد والسياحة وغ�ها من الأنشـطة الموسـمية
هي البطالة التي تظهـر بشـكل موسـمي،  والبطالة الموسمية أو العارضة.)١(والمؤقتة

ط بصورة كب�ة بطبيعة النشاط الإنتاجي نفسه، وتذبذبه الشـديد بـ� الحاجـة وترتب
الملحة للأيدي العاملة في وقت مع� وتنـاقض هـذه الحاجـة في وقـت آخـر، فهـي 

  .)٢(تحدث خلال موسم مع� أو بعد عمل عرضي مع�

  Technological Unemploymentالبطالة التكنولوجية  - ٢
ستغناء عـن تشـغيل عـدد عن الا  ةالتكنولوجية الناتجهي ذلك النوع من البطالة 

مع� من العامل� نتيجة إدخال آلات ومعـدات وأسـاليب عمـل حديثـة ومسـتحدثة 
بسبب التطور العلمي والتكنولوجي والتغيـ� في التكنولوجيـا الـذي تأخـذ بـه بعـض 
 المنظ�ت في مجال مع� م� يترتب عليه فقدان العديـد مـن العـامل� لوظـائفهم

ســتغناء عــن الأفــراد مــن وأع�لهـم، والبطالــة التكنولوجيــة تحــدث عنــدما يــتم الا 
ستبدالهم بالتكنولوجيا، وقد يحث ذلك بسبب التقدم التكنولوجي الـذي اوظائفهم، و 

                                                           
ــة) ١( ــرؤوف محمــد عــامر، إيهــاب عيسىــ المصرــي، البطال مفهومهــا، أســبابها،  ،طــارق عبــد ال

    .٤١، ص  ، مرجع سابقخصائصها
، بـدون جامعـة القـاهرة  –كلية دار العلوم  –نظرة واقعية وحلول عملية  –مصطفي عراقي . د )٢(

  .١٣ص سنة نشر ، 
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سـتخدام آلات يشهده العـا� اليـوم إذ يتغـ� الطلـب عـلي القـوي العاملـة نتيجـة لا 
 .)١(وأك� إنتاجيةمتطورة أك� توف�ا للوقت والجهد والمال 

هي التي تنتج عن إحلال الآلات محل الأيـدي العاملـة البشرـية، ولكنهـا بطالـة 
مؤقتة، إذ ينتج عـن اسـتخدام التكنولوجيـا في التصـنيع انخفـاض تكلفـة التصـنيع، 
بسبب تقليص أجور الأيدي العاملة، م� يعنى انخفاض سعر السـلعة، وهـو مـا ينـتج 

ها، وبالتـالي زيـادة إنتاجهـا لتلبيـة الطلـب عليهـا، وهـو عنه ازدياد الطلب على شرائ
  الأمر الذي يؤدى إلى إيجاد فرص عمل جديدة.

  Chronic Unemploymentالبطالة المزمنة  -٣
تظهـر بصـفة مسـتمرة وشـبه  هي ذلك النوع من البطالة التـى البطالة المزمنة

العينيـة وقلـة  عدم مرونـة الجهـاز الإنتـاجي، نتيجـة ضـآلة الأمـوال بسبب مستمرة
  .)٢(ستث�رات في رأس المال الاجت�عيالا 

                                                           
الثـورة الرقميـة الثانيـة (الرقمنـة الإبداعيـة )  –هاشم فتح الله عبد الرحمن عبـد العزيـز . د )١(

إصـدار ينـاير  – ٢٨العـدد  –تربويـة مجلة إبـداعات  –البطالة التكنولوجية �وذجا  -وسوق العمل
  .١٨٩ص  ،٢٠٢٤

 –إدارة الأزمات المالية العالمية (منظومة الإصلاح الإداري ب� النظرية والتطبيق)  ،عادل رزق  )٢(
  .١٠٩ص  ٢٠١٠الطبعة الأولي  –مجموعة النيل العربية 
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  المبحث الأول

  والبطالة في مصر مؤشرات وملامح الأداء العام لسوق العمل
  �هيد وتقسيم: 

سـهمت بـدور أ إن مشكلة البطالة في مصر من أخطر المشاكل الاقتصادية التـي 
إحـدى أهـم المشـكلات مباشر في انخفاض كمية الإنتاج القـومي الإجـ�لي، وهـى 

المستعصية التي تواجه صـانعي القـرار في كـل بلـدان العـا� وفي البلـدان الناميـة 
الأسـباب الرئيسـة في انتشـار الفقـر في  ، وتعد مشكلة البطالـة مـن أهـم)١( تحديداً 

المجتمع المصري، وتزداد خطورة مشكلة البطالة على الاقتصاد القـومي المصرـي مـع 
العاطل� عن العمل سنوياً، خاصـة وأغلـبهم مـن المـؤهل� علميـاً مـن زيادة أعداد 

خريجــي الجامعــات والمعاهــد العليــا، والمعاهــد فــوق المتوســطة، وحملــة المــؤهلات 
المتوسطة والمـدارس الفنيـة، ومـا ينفـق عـلى هـؤلاء مـن أمـوال طائلـة في العمليـة 

لأمر الذي يؤدي إلى زيادة التعليمية، دون أن يقابل ذلك زيادة حقيقية في الإنتاج، ا
العجز في الموازنة العامة للدولة، نظراً لضرورة تدب� هـذه المـوارد الماليـة الضـخمة 
من جانب الدولة، من أجل توف� مزيد من فرص العمل، أو تقديم منح أو إعانـات 
للعاطل� عن العمل وأسرهم. وسجلت معدلات البطالة �صر معدلات مرتفعة خلال 

% ، حيث أن حجم قوة العمل وصـل إلى ٧.٩حيث بلغت  �٢٠١٩ من عام الربع الثا
 ٢٦,١مليـون عاطـل ، ٢,٢مليون فرد ، والذى يشمل عدد المشـتغل� والمتعطلـ� ،٢٨,٣

 ٤٥,٥٢% معدل البطالة ب� الذكور مـن إجـ�لى المتعطلـ� ، ٥٤,٥٨مليون مشتغل ، و
حملون مؤهلات جامعيـة ومـا % من المتعطل� ي٥٢,١% معدل البطالة ب� الإناث ، 

% نسبة العاطل� فى الريـف ويترتـب ٨,٥% نسبة العاطل� فى المدن ، ١١,٩فوقها ، 
على ذلك وجود شريحـة كبـ�ة عاطلـة مـن قـوة العمـل لـيس لهـا دخـل ولا تتمتـع 

 .)٢(لانعدام الدخل  بالخدمات المالية والمصرفية
ونـات كـل مـن الطلـب سوف نتنـاول فى هـذا المبحـث مك وبناء على ما سبق :

والعرض للعمل ، و يتم دراسة هيكل سوق العمـل والبطالـة، ورصـد الوضـع الحـالي 
لأعداد المتعطل� من الجنسـ�، والمتعطلـ� طبقـاً للحالـة التعليميـة للفـرد، وتطـور 

                                                           
"، التطـورات الاقتصـادية الدوليـة، ٢٠١٧صندوق النقد العـر�، "التقريـر الاقتصـادي الموحـد  )١(

  .٢٢ص  – ٢٠، ص ٢٠١٧الأمارات 
دور ، أحمد عبدالعليم العجمى ، مشار إليه فى : ٢٠٢٠الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء  )٢(

، السـنة ٥٤٢، العدد  ٢٠٢١صرة ، أبريل ، مصر المعاجائحة كورنا في تعزيز الشمول المالى في مصر 
  .٢٣المائة وأثنى عشرة ، القاهرة ، ص 
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إلى غ� ذلك من المعاي� التي يتم عـلى أساسـها تصـنيف  معدل البطالة في مصر ،
، والتي يتم على أساسـهم توضـيح الجوانـب المختلفـة لمشـكلة القوى العاملة المصرية

  البطالة الكلية في مصر.

  وبناء على ما سبق سوف نقسم هذا المبحث الي مطلب�:
  هيكل سوق العمل في مصر طبقاً للجنس. المطلب الأول:
  : واقع البطالة في مصر.المطلب الثا�

  المطلب الأول

  هيكل سوق العمل في مصر طبقاً للجنس
يهتم هذا المطلب بدراسة هيكل سوق العمل فى مصر، وذلـك مـن ناحيـة تطـور 

   .قوة العمل، تطور عدد المشتغل� فى مصر ، وتطور معدل النشاط فى مصر

  أولاً: تطور قوة العمل في مصر 
) تطور قوة العمل في مصر طبقـاً للجـنس خـلال الفـترة ١يوضح الجدول رقم (

  )، وذلك على النحو التالى : ٢٠٢٣-٢٠٠٥(
  )١جدول (

  )٢٠٢٣-٢٠٠٥تطور قوة العمل في مصر طبقاً للجنس خلال الفترة ( يوضح
  (العدد: مليون نسمة) 

  %  عدد الإناث  %  عدد الذكور  السنوات
إج�لي قوة 

  التطور %  العمل

١.٠٩  ٥٤.٣  ٦٩.١  ٣٧.٥  ٣٠.٩٣  ١٦.٨  ٢٠٠٥  
٤.١٢  ٥٦.٦  ٦٨.٦  ٣٨.٨  ٣١.٤  ١٧.٨  ٢٠٠٦  
١٢.٢  ٦٤.٥  ٧١.٨  ٤٦.٣  ٢٨.٢  ١٨.٢  ٢٠٠٧  
١.١٤-   ٦٣.٨  ٧٠  ٤٤.٧  ٣٠  ١٩.١  ٢٠٠٨  
٢.١٦  ٦٥.٢  ٧٠.٢  ٤٥.٩  ٢٩.٨  ١٩.٤  ٢٠٠٩  
٢.٥٦  ٦٦.٩  ٦٩.٩  ٤٧.٨  ٣٠.١  ٢٠.١  ٢٠١٠  
٠.١٣-   ٦٦.٨  ٦٩.٣  ٤٦.٣  ٣٠.٧  ٢٠.٥  ٢٠١١  
١.٠٤  ٦٧.٥  ٦٩.١  ٤٦.٦  ٣٠.٩  ٢٠.٩  ٢٠١٢  
٣.٦٦  ٧٠.١  ٦٩.٨  ٤٨.٩  ٣٠.٢  ٢١.٢  ٢٠١٣  
٢.٢١  ٧١.٧  ٧٠.٣  ٥٠.٤  ٢٩.٧  ٢١.٣  ٢٠١٤  
١.٢٦  ٧٢.٦  ٧٠.١  ٥٠.٩  ٢٩.٩٤  ٢١.٧  ٢٠١٥  
٣.٧٢  ٧٥.٤  ٧٠.٩  ٥٣.٣  ٢٩.١  ٢١.٩  ٢٠١٦  
١.٢٤  ٧٦.٣  ٧٠.٦  ٥٣.٩  ٢٩.٤  ٢٢.٥  ٢٠١٧  
٨.٨١-   ٧٠.١  ٦٧.٤  ٤٧.٣  ٣٢.٦  ٢٢.٨  ٢٠١٨  
١١.١-   ٦٣.٢  ٦٣.٢  ٣٩.٩  ٣٦.٨  ٢٣.٣  ٢٠١٩  
٠.٣٠-   ٦٢.٩  ٦٢.٤  ٣٩.٣  ٣٧.٦  ٢٣.٧  ٢٠٢٠  
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٥.٧٥  ٦٦.٨  ٦٣.٦  ٤٢.٥  ٣٦.٤  ٢٤.٣  ٢٠٢١  
٢.٥٢  ٦٨.٥  ٦٣.٠٥  ٤٣.٢  ٣٦.٩٥  ٢٥.٣  ٢٠٢٢  
٣.٧٧  ٧١.٢  ٦٣.٣٥  ٤٥.١  ٣٦.٦٥  ٢٦.١  ٢٠٢٣  
المتوسط 

  ١.٣٦  ٦٢.٨  ٦٨.٠٣  ٤٣.١  ٣١.٩٧  ٢١.٤  العام

للتعبئة العامة والإحصـاء، الكتـاب الإحصـا� السـنوي، الجهاز المركزي المصدر: 
  باب العمل، أعداد متتالية.

  ) ما يلى :١نستنتج من الجدول السابق رقم (
 :تطور قوة العمل من الذكور - ١

) أن عدد الذكور مـن قـوة العمـل في ١تضمنت البيانات الواردة بالجدول رقم (
% من إج�لي قوة العمل عـام ٣٠.٩٣مليون نسمة، �ثل نحو  ١٦.٨مصر، بلغ حوالي 

�عدل نحو  ٢٠٠٦مليون نسمة عام  ١٧.٨، وتزايد هذا العدد الي أن بلغ حوالي ٢٠٠٥
مليـون نسـمة، �ـا يعـادل نحـو  ٢١.٧% من إج�لي قوة العمل ، وبلغ حـوالي  ٣١.٤

، وأستمر عدد الـذكور في التزايـد الي أن ٢٠١٥% من إج�لي قوة العمل عام ٢٩.٩٤
% من إج�لي قوة ٣٦.٦٥مليون نسمة، �ا �ثل نحو  ٢٦.١حوالي  ٢٠٢٣في عام  بلغ

العمل. وبلغ المتوسط العام لعـدد الـذكور مـن قـوة العمـل في مصرـ خـلال الفـترة 
% مـن جملـة قـوة ٣١.٩٧مليون نسـمة، �ـا �ثـل نحـو  ٢١.٤)، حوالي ٢٠٢٣-٢٠٠٥(

  العمل في مصر.
 تطور قوة العمل من الإناث  - ٢

) أن عدد الإنـاث في قـوة العمـل ١ك� تضمنت البيانات الواردة بالجدول رقم (
% مـن ٦٩.٠٧، �ا يعادل نحو ٢٠٠٥مليون نسمة عام  ٣٧.٤من مصر، وصل إلى نحو 

%  �٦٨.٦عدل نحـو  ٢٠٠٦مليون نسمة عام  ٣٨.٨وة العمل ، وبلغ حوالي إج�لي ق
مليـون  ٥٣.٣من إج�لي قوة العمل في مصر ، وتزايد هذا العدد الي أن بلغ حوالي 

 ٥٣.٩، وبلـغ حـوالي ٢٠١٦% من إج�لي قوة العمل عـام ٧٠.٩نسمة، �ا يعادل نحو 
، وبلغ حـوالي ٢٠١٧العمل عام % من إج�لي قوة ٧٠.٦مليون نسمة، �ا يعادل نحو 

، ٢٠١٨% مـن إجـ�لي قـوة العمـل عـام ٦٧.٤مليـون نسـمة، �ـا يعـادل نحـو  ٤٧.٣
% مـن ٦٣.٣٥مليون نسمة، �ثـل نحـو  ٤٥.١وتناقص عدد الإناث الي أن بلغ حوالي 

. وبلغ المتوسط العام لعدد الإناث مـن قـوة العمـل في ٢٠٢٣إج�لي قوة العمل عام 
نحـو  ) �ـا يعـادل٢٠٢٣-٢٠٠٥ليون نسمة، وذلك خلال الفترة (م ٤٣.١مصر، حوالي 

  % من جملة قوة العمل في مصر.٦٨.٠٣
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  تطور إج�لي قوة العمل في مصر - ٣
، بلغت ) أن إج�لي قوة العمل في مصر١توضح البيانات الواردة بالجدول رقم (

، وبلغ إج�لي قوة ٢٠٠٥% عام ١.٠٩مليون نسمة، �عدل تطور بلغ نحو  ٥٤.٣حوالي 
%، ك� بلـغ  ٤.١٢، �عدل تطور بلغ نحو  ٢٠٠٦مليون نسمة عام  ٥٦.٦العمل حوالي 

، �عـدل تطـور بلـغ نحـو  ٢٠٠٧مليـون نسـمة عـام  ٦٤.٥إج�لي قوة العمل حوالي 
مليون نسمة، �عدل تطور  ٧٢.٣ أن بلغ حوالي % وتزايد إج�لي قوة العمل الي١٢.٢

 ٧١.٢، وتنـاقص إجـ�لي قـوة العمـل الي أن بلـغ حـوالي ٢٠١٥% عام ١.٢٦بلغ نحو 
  .٢٠٢٣% عام ٣.٧٧مليون نسمة، �عدل تطور بلغ نحو 

مليـون نسـمة،  ٦٢.٨وبلغ المتوسط العام لإج�لي قوة العمـل في مصرـ، حـوالي 
   .)٢٠٢٣-٢٠٠٥وذلك خلال الفترة (

  ثانياً: تطور عدد المشتغل� في مصر 
) تطـور عـدد المشـتغل� في مصرـ طبقـاً للجـنس خـلال ٢يوضح الجدول رقـم (

  )، وذلك على النحو التالى : ٢٠٢٣-٢٠٠٥الفترة (
  )٢جدول رقم (

  )٢٠٢٣-٢٠٠٥خلال الفترة ( طبقاً للجنستطور عدد المشتغل� في مصر  يوضح
  (العدد: مليون نسمة)

  %  عدد الإناث  %  عدد الذكور  السنوات
إج�لي 
عدد 

  المشتغل�
  التطور %

٢.٦٠  ٤٩.٨  ٦٩.٧  ٣٤.٢  ٣١.٣  ١٥.٦  ٢٠٠٥  
٣.١٦  ٥١.٤  ٦٧.٨  ٣٤.٨  ٣٢.٢  ١٦.٦  ٢٠٠٦  
٢.٥٤  ٥٢.٧  ٦٧.٦  ٣٥.٧  ٣٢.٤  ١٧.١  ٢٠٠٧  
٣.١٣  ٥٤.٤  ٦٦.٩  ٣٦.٤  ٣٣.١  ١٨.٠  ٢٠٠٨  
٢.٠٧  ٥٥.٦  ٦٦.٩  ٣٧.٢  ٣٣.١  ١٨.٤  ٢٠٠٩  
٢.٨١  ٥٧.٢  ٦٦.٥  ٣٨.٠  ٣٣.٥  ١٩.٢  ٢٠١٠  
٠.٦٧  ٥٧.٦  ٦٧.٥  ٣٨.٩  ٣٢.٥  ١٨.٧  ٢٠١١  
٢.٠٣  ٥٨.٨  ٦٧.٨  ٣٩.٩  ٣٢.٢  ١٨.٩  ٢٠١٢  
١.٩٩  ٦٠.٠  ٦٨.٢  ٤٠.٩  ٣١.٨  ١٩.١  ٢٠١٣  
٢.٠٢  ٦١.٣  ٦٨.٦  ٤١.٩  ٣١.٥  ١٩.٣  ٢٠١٤  
٢.٤٢  ٦٨.٦٦٢.٨  ٤٣.١  ٣١.٤  ١٩.٧  ٢٠١٥  
٢.١١  ٦٤.١  ٦٨.٨  ٤٤.١  ٣١.٢  ١٩.٩  ٢٠١٦  
٢.٥١  ٦٥.٨  ٦٨.٧  ٤٥.٢  ٣١.٤  ٢٠.٦  ٢٠١٧  
٣.١٨  ٦٧.٩  ٦٨.٧  ٤٦.٦  ٣١.٣  ٢١.٣  ٢٠١٨  
٢.٥٢  ٦٩.٧  ٦٨.٢  ٤٧.٦  ٣١.٨  ٢٢.١  ٢٠١٩  
١.٤٢  ٧٠.٧  ٦٨.٥  ٤٨.٤  ٣١.٥  ٢٢.٣  ٢٠٢٠  
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 القانون العام  ٣٤٧١ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

٢.٠٥  ٧٢.٢  ٦٨.٢  ٤٩.٢  ٣١.٨  ٢٢.٩  ٢٠٢١  
١٠.٢-   ٦٣.٧٦٥.٥  ٤١.٧  ٣٦.٢٩  ٢٣.٧  ٢٠٢٢  
٢.٦١  ٦٣.٤٦٧.٢  ٤٢.٦  ٣٦.٦٠  ٢٤.٦  ٢٠٢٣  

المتوسط 
  العام

١.٦٧  ٦١.٣  ٦٧.٥٤  ٤١.٤  ٣٢.٤٦  ١٩.٩  

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصـاء، الكتـاب الإحصـا� السـنوي، المصدر: 

  .باب العمل، أعداد متتالية
  ) ما يلى : ٢نستنتج من الجدول السابق رقم (

 تطور عدد المشتغل� من الذكور في مصر - ١
) أن عـدد المشـتغل� مـن الـذكور في ٢توضح البيانات الواردة بالجدول رقـم (  

% من إج�لي عدد ٣١.٣٣، �ثل نحو ٢٠٠٥مليون نسمة، عام  ١٥.٦مصر، بلغ حوالي 
مليـون نسـمة، �ـا  ١٩.٧، وتزايد هذا العدد الي أن بلـغ حـوالي ٢٠٠٥المشتغل� عام 

، وتزايـد عـدد الـذكور ٢٠١٥عـام  % مـن إجـ�لي عـدد المشـتغل�٣١.٣٧يعادل نحو 
% ٣٦.٦٠مليون نسمة، �ا �ثل نحـو  ٢٤.٦الي أن وصل حوالي  ٢٠٢٣المشتغل� عام 

  من إج�لي عدد المشتغل�.
مليـون نسـمة،  ١٩.٩وبلغ المتوسط العام لعدد الذكور المشتغل� في مصر، حوالي 

  ).٢٠٢٣-٢٠٠٥الفترة (% من جملة المشتغل� في مصر، وذلك خلال �٣٢.٤٦ثل نحو 
 تطور عدد المشتغل� من الإناث في مصر - ٢

) عدد المشـتغل� مـن الإنـاث في ٢ك� أوضحت البيانات الواردة بالجدول رقم (
% مـن  ٦٩.٧، �ا يعـادل نحـو ٢٠٠٥مليون نسمة، عام  ٣٤.٢مصر، حيث بلغ حوالي 

ا يعـادل نحـو مليون نسـمة، �ـ ٣٤.٨، وبلغ حوالي ٢٠٠٥إج�لي عدد المشتغل� عام 
مليون نسـمة، �ـا  ٣٥.٧، وبلغ حوالي ٢٠٠٦% من إج�لي عدد المشتغل� عام  ٦٧.٨

، وتزايد هذا العدد الي أن ٢٠٠٧% من إج�لي عدد المشتغل� عام  ٦٧.٦يعادل نحو 
% مـن إجـ�لي عـدد المشـتغل� ٦٨.٦٣مليون نسمة، �ا يعادل نحو  ٤٣.١بلغ حوالي 

مليـون نسـمة،  ٤٢.٦نـاث المشـتغل� الي أن بلـغ حـوالي ، وتناقص عدد الإ ٢٠١٥عام 
  .٢٠٢٣% من إج�لي عدد المشتغل� عام �٦٣.٤٠ثل نحو 

مليـون نسـمة،  ٤١.٤وبلغ المتوسط العام لعدد الإناث المشتغل� في مصر، حـوالي 
  ).٢٠٢٣-٢٠٠٥% من جملة المشتغل� في مصر، وذلك خلال الفترة (�٦٧.٥٤ثل نحو 

 دد المشتغل� في مصرتطور إج�لي ع - ٣
) أن إجـ�لي عـدد المشـتغل� في ٢يتضح من البيانات الـواردة بالجـدول رقـم (

، وبلـغ ٢٠٠٥% عـام ٢.٦مليون نسمة، �عدل تطور بلـغ نحـو  ٤٩.٨مصر، بلغ حوالي 
 ٥٢.٧،وبلغ حوالي ٢٠٠٦% عام  ٣.١٦مليون نسمة، �عدل تطور بلغ نحو  ٥١.٤حوالي 
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، وتزايد إج�لي عدد المشتغل� ٢٠٠٧% عام ٢.٥٤بلغ نحو مليون نسمة، �عدل تطور 
، ٢٠١٥% عـام ٢.٤٢مليـون نسـمة، �عـدل تطـور بلـغ نحـو  ٦٢.٨الي أن بلغ حـوالي 

مليون نسمة، �عدل تطور بلغ  ٦٧.٢وتزايد إج�لي عدد المشتغلون الي أن بلغ حوالي 
� في مصرـ، . وبلـغ المتوسـط العـام لإجـ�لي عـدد المشـتغل٢٠٢٣% عـام ٢.٦١نحو 

  ). ٢٠٢٣-٢٠٠٥مليون نسمة، وذلك خلال الفترة ( ٦١.٣حوالي 
  ثالثاً: تطور معدل النشاط في مصر  

) تطور معدل النشاط في مصر طبقاً للجنس خلال الفترة ٣يوضح الجدول رقم (
  )، وذلك على النحو التالى: ٢٠٢٣-٢٠٠٥(

  )٣جدول رقم (
  ). (%)٢٠٢٣- ٢٠٠٥خلال الفترة (تطور معدل النشاط في مصر حسب الجنس  يوضح

  

  السنوات
  معدل نشاط الذكور

(%)  
  معدل نشاط الإناث

(%)  
إج�لي معدل النشاط 

  للقوة العاملة (%)

٩١.٧٠  ٧٤.٩١  ٤٦.٨٧  ٢٠٠٥  
٩٠.٧٩  ٧٦  ٤٨.٦٦  ٢٠٠٦  
٨١.٧٦  ٨١.٤٢  ٤٨.٧٢  ٢٠٠٧  
٨٥.٣٦  ٨٢.٧٣  ٥٠.٢٦  ٢٠٠٨  
٨٥.٢٨  ٧٧.٠٣  ٤٩.٨٩  ٢٠٠٩  
٨٥.٥٠  ٧٧.٤٢  ٥٠.٦١  ٢٠١٠  
٨٦.٢٦  ٧٧.٢٧  ٥٠.٤٦  ٢٠١١  
٨٧.١٣  ٧٥.٨٧  ٥٠.٠٩  ٢٠١٢  
٨٥.٦٥  ٧٥.٧٦  ٤٩.٥٤  ٢٠١٣  
٨٥.٤٨  ٧٥.٩٥  ٤٨.٦٨  ٢٠١٤  
٨٦.٥٠  ٧٥.٨٤  ٤٨.٤١  ٢٠١٥  
٨٥.٠٧  ٧٦.٣٦  ٤٧.٧٤  ٢٠١٦  
٨٦.١٧  ٧٦.٩٣  ٤٧.٨٦  ٢٠١٧  
٩٦.٨٤  ٧٨.٥٦  ٤٦.٠٢  ٢٠١٨  
١١٠.٣٤  ٧٨.٣٤  ٤٦.٠١  ٢٠١٩  
١١٢.٢٨  ٨٢.٢٨  ٤٦.٠٦  ٢٠٢٠  
١٠٨.٠٣  ٨٣.٩٦  ٤٦.٥٢  ٢٠٢١  
٦٦.٦١  ٨٦.٥٢  ٤٧.٨٣  ٢٠٢٢  
٦٨.١٧  ٨٨.٩٠  ٤٨.٥٩  ٢٠٢٣  

  ٨٨.٦٨  ٧٩.٠٦  ٤٨.٣٦  المتوسط العام
) ، والجـدول ١الجـدول رقـم ( من إعداد الباحث بالاعت�د على بياناتالمصدر: 

  ).٢رقم (
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  ) ما يلى :٣نستنتج من الجدول السابق رقم (
 تطور معدل النشاط عند الذكور في مصر - ١
) أن معـدل النشـاط مـن الـذكور في ٣توضح البيانات الواردة بالجدول رقم (  - أ

 ٤٨.٧٢، وبلغ نحو ٢٠٠٦% عام  ٤٨.٦٦، وبلغ نحو ٢٠٠٥% عام ٤٦.٨٧مصر، بلغ نحو 
، ٢٠٠٨% عـام  ٥٠.٢٦، وتزايد معدل النشاط عنـد الـذكور الي أن بلـغ ٢٠٠٧% عام 

 .٢٠٢٣% عام ٤٨.٥٩وأستمر معدل النشاط في التزايد الي أن بلغ نحو 

وصل المتوسط العام لمعـدل النشـاط عنـد الـذكور في مصرـ، خـلال الفـترة   - ب
  % . ٤٨.٣٦) نحو ٢٠٢٣-٢٠٠٥(

 تطور معدل النشاط عند الإناث في مصر  - ٢

لإنـاث في ) أن معـدل النشـاط مـن ا٣توضح البيانات الواردة بالجدول رقم (- أ
،وتزايد معدل النشاط ٢٠٠٦% عام  ٧٦، وبلغ نحو ٢٠٠٥% عام ٧٤.٩١مصر، بلغ نحو 

، وأستمر معدل النشـاط في التزايـد ٢٠٠٧% عام ٨١.٤٢عند الإناث الي أن بلغ نحو 
 . ٢٠٢٣% عام ٨٨.٩الي أن بلغ نحو 

المتوسط العام لمعـدل النشـاط عنـد الإنـاث في مصرـ، خـلال الفـترة  وصل- ب
  % . ٧٩.٠٦) ، نحو ٢٠٢٣-٢٠٠٥(

 تطور معدل النشاط الإج�لي للقوة العاملة في مصر - ٣
) أن معـدل النشـاط الإجـ�لي ٣يتضح من البيانات الـواردة بالجـدول رقـم (  - أ

، ٢٠٠٦% عـام  ٩٠.٧٩، وبلغ نحو ٢٠٠٥% عام ٩١.٧للقوة العاملة في مصر، بلغ نحو 
% ٦٦.٦١وتناقص معدل النشاط الإج�لي للقوة العاملة في مصر الي أن بلـغ نحـو 

، وأستمر معدل النشاط الإج�لي للقـوة العاملـة في مصرـ في التنـاقص ٢٠٢٢عام 
 . ٢٠٢٣% عام ٦٨.١٧الي أن بلغ نحو 

بلغ المتوسط العام لمعدل النشاط الإج�لي للقـوة العاملـة في مصرـ، خـلال   - ب
  % .٨٨.٦٨نحو  ) ،٢٠٢٣-٢٠٠٥فترة (ال

) أن السـبب الـرئيس للنمـو في ١،٢،٣من استعراض الجـداول السـابقة( ويلاحظ
ة في عـدد السـكان �عـدلات تفـوق قـدرة الدولـة دقوة العمل هو الزيـادة المضـطر 

الصناعية، و�ارس النمو السريع لقـوة العمـل ضـغطاً شـديداً عـلى قـدرة الاقتصـاد 
لخلق فرص توظيف جديدة تكفي لاستيعاب الأعداد المتزايدة التي تنخرط في سـوق 
العمل، وينطبق ذلك على القطاع الحضري، حيث تؤدى زيـادة الهجـرة مـن الريـف 

الحضر، إلى زيادة معدل النمو السكا� في الحضر، �عـدل أسرع مـن معـدل إلى 
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، والنمــو )١(زيــادة الســكان. وفى مصرــ نجــد أن بهــا نقــص في الأراضي الزراعيــة 
السكا� الكب� في الريف، يـؤدى إلى هجـرة السـكان إلى الحضرـ، وبالتـالي فـإن 

الفني، فسوف يؤدى إلى زيادة النمو السكا� ما � يلازمه معدل مرتفع من التقدم 
البطالة السائدة ب� الع�ل المدني�، وقد يقلل ذلك من الدخول، ومتوسط  معدلات

حجم مساحة مزارع العائلة، ومن ثم يخرج المزيـد مـن العـ�ل إلى الحضرـ أو إلى 
عـية، مـ� يسـبب مشـاكل  سوق العمل الخارجي، سواء بالطرق الشرعية أو غ� الشر

بهؤلاء الع�ل، والتزايد الكب� في قوة العمل في الحضرـ، يـؤدى إلى كث�ة مرتبطة 
تواجد البطالة السافرة في الحضر، وتتزايد البطالة في الحضر بشكل واضح نتيجـة 
إلى أن الأجــور المرتفعــة في القطاعــات الحضرــية أعــلي كثــ�اً مــن أجــور العمــل 

تخاذ قرار الهجرة ايواجه الزراعي، وغ�ه من القطاعات الريفية، وفى هذه الحالة 
من الريف إلى الحضر باعتبارين اقتصادي� متعارض�، أوله� إمكانيـة الحصـول 
على مستوى معيشة أفضل من الموجود في الريف، وثانيه�، هو خطـر الإخفـاق في 
الحصول على فرصة عمل في الحضر، وبالتالي مواجهة مشكلة البطالـة، لـذا سـوف 

ة ب� الحضر والريف، وفرص إيجاد وظيفـة، كـ� يالداخل يقارن الفرد ب� الفروق
يؤثر على قـرار الهجـرة اعتبـارات أخـرى غـ� اقتصـادية، تتمثـل في مزايـا حيـاة 
الحضر "أضواء المدينة"، إلا أن الدراسات التطبيقية الإحصـائية توضـح أن العوامـل 

لـة المصرـية وتسـعى الدو  الاقتصادية لها التـأث� الأقـوى في اتخـاذ قـرار الهجـرة.
لتحقيق نهضة شاملة فى جميع قطاعـات الدولـة لتحقيـق الأمـن الغـذا� ، والأمـن 
ــة  ــلوب التنمي ــع أس ــك أن تتب ــتلزم ذل ــياحية ، ويس ــناعية وس ــة ص الســكا� ، وتنمي

 .  )٢(المستدامة فى جميع قطاعات الدولة بجانب المحافظة على التوازن البيئى
ك� تعد الفروق الداخلية الكب�ة ب� الريف والحضر مـن أهـم العوامـل التـي  

تفسر ارتفاع معدلات البطالة في الحضر، وعلى الرغم من ذلك فهناك جانـب أخـر 

                                                           
على الرغم من وجود نهر النيل شريان الحياة والذى �ثل المصدر الأسـاس لمجـالات الزراعـة  )١(

  . والملاحة النهرية والصناعة وتوليد الطاقة
Ead, Hamed, Soheir Fahmy, Sahar Fadallah, Fathyea Elhalwany, Heba Fahmy, 
& Tarek Kapiel, “How Can Climate Change EducationContribute to Awareness 
And Action In Egypt? Cairo University as A Case Study”, London, United 
Kingdom, Journal of the International Academy for Case Studies, vol. 28, no. 4, 

pp. 1 - 18, ISSN: 1532 - 5822, 2022. 
د. مصطفى عبدالفتاح الطمبداوى ، الخطوط الاستراتيجية لتعمـ� الأراضى الصـحراوية بـ�  )٢(

،  ٤٩٦، العدد ٢٠٠٩، بحث منشور �جلة مصر المعاصرة ، أكتوبر  البيئىالتنمية المستدامة والتوازن 
  .٥السنة المائة ، القاهرة، ص 
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لهذه المشكلة، وهو أن تدفقات الأفراد من الريف للحضر تؤدى في نفس الوقت إلى 
ن يسوف ينضمون لقافلـة المهـاجر تخفيض معدل البطالة في الريف، لذا فالمتعلمون

حيـث تعـا� المنـاطق الريفيـة والنائيـة فى الـدول  الباحث� عن عمل في الحضرـ،
تد� مستويات الخدمات الصحية والتعليمية وعدم توافر فـرص العمـل  من النامية

 ١٩٩٧بأجور مناسبة وانتشار البطالة والفقر ، وحسب تقريـر التنميـة البشرـية عـام 
  .)١(هو الحرمان من الأشياء القيمة يرى أن الفقر

الآثـار الناتجـة عـن الهجـرة الداخليـة  ولقد تنبهت الدولة المصرـية إلى خطـورة
تبـاع آليـة تشـجيع الأفـراد للاسـتقرار اللسكان من الريف إلى الحضر ،مـن خـلال 

بالريف والحد مـن الهجـرة إلى المـدن ، فـدعمت الحكومـة المصرـية الزراعـة مـن 
أسـاليب الإدارة الزراعيـة المتكاملـة ، وتحسـ� نظـم الـري والصرـف ، خلال إتباع 

والوقـوف بجـوار ٢٠٣٠حتـى عـام  ستهدفت استراتيجية لإدارة المخاطر الزراعيـةاو 
صــغار المــزارع� وح�يــتهم مــن التعــرض للأخطــار الزراعيــة مــن خــلال إنشــاء 

الطبيعيـة  صندوق للتكافـل الزراعـى يقـوم بتغطيـة الأضرار الناتجـة عـن الكـوارث
وغ�ها من مخاطر الآفات التى تتعرض لها المحاصيل الزراعية �ـا يحقـق التنميـة 

 وكل هـذه الإجـراءات ،)٢( الزراعية المستدامة وتنظيم التأم� الصحى على الفلاح�
توف� فرص العمل للأفراد ، والاستقرار في الريـف والحـد مـن الهجـرة  تساعد في

 إلى المدن . 
  المطلب الثا�

  واقع البطالة في مصر
مشكلة البطالة مشكلة متراكمة تشمل الأجيال الحالية والمسـتقبلية ، والتـي تقـدر 

إذا � توجد حلول جزرية تساهم في الحد  �لاي� الخريج� في السنوات القادمة
وإج�لي عدد لأعداد المتعطل� من الجنس�،  منها . وسوف نتناول في هذا المبحث

  والمتعطل� طبقاً للحالة التعليمية. صر، المتعطل� في م
  أولاً: تطور عدد المتعطل� في مصر طبقاً للجنس

تطور أعداد المتعطل� في مصر حسـب الجـنس خـلال  يوضح الجدول التالى
  وذلك على النحو التالى :  )٢٠٢٣-٢٠٠٥الفترة (

                                                           
د.هدى زويد مخلف ، "قيـاس مـؤشرات ظـاهرة الفقـر في  –د. عدنان داوود محمد العذاري  )١(

  .٢٦، ص٢٠١٠الوطن العر�، الطبعة الأولى، دار جرير للنشر والتوزيع، ع�ن الأردن، 
د. هدى محمد السيد بدوى ، دور التـأم� الزراعـى (التـأم� الأخضرـ) في تعزيـز أهـداف  )٢(

كليـة  –بحث منشور بالمجلـة المصرـية للدراسـات التجاريـة ، جامعـة المنصـورة التنمية المستدامة ، 
 . ٢٢٤، ص ٢٠١٩التجارة ،
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  )٤جدول رقم (
-٢٠٠٥الفـترة (تطور أعداد المتعطل� في مصر حسب الجنس خلال  يوضح

٢٠٢٣(   
  (العدد: مليون نسمة) 

  السنوات
أعداد المتعطل� 

  من الذكور
%  

أعداد المتعطل� 
  من الإناث

%  
الإج�لي العام 
لعدد المتعطل� 

  في مصر

٢.٤٥  ٥١.٢٧  ١.٢٦  ٤٨.٧٣  ١.١٩  ٢٠٠٥  
٢.٤٤  ٥٠.٣٩  ١.٢٣  ٤٩.٦١  ١.٢١  ٢٠٠٦  
٢.١٤  ٤٩.٥٣  ١.٠٦  ٥٠.٤٧  ١.٠٨  ٢٠٠٧  
٢.١٤  ٤٩.٧٢  ١.٠٧  ٥٠.٢٨  ١.٠٨  ٢٠٠٨  
٢.٣٨  ٥٧.٤٠  ١.٣٧  ٤٢.٦٠  ١.٠١  ٢٠٠٩  
٣.٣٥  ٤٠.٧٠  ١.٣٦  ٥٩.٣٠  ١.٩٩  ٢٠١٠  
٣.١٨  ٤٢.٧٦  ١.٣٦  ٥٧.٢٤  ١.٨٢  ٢٠١١  
٣.٤٣  ٤٣.٣٠  ١.٤٨  ٥٦.٧٠  ١.٩٤  ٢٠١٢  
٣.٦٥  ٤٢.٨٩  ١.٥٧  ٥٧.١١  ٢.٠٨  ٢٠١٣  
٣.٦٥  ٤٣.٧٢  ١.٥٩  ٥٦.٢٨  ٢.٠٥  ٢٠١٤  
٣.٦٥  ٤٤.٣٦  ١.٦٢  ٥٥.٦٤  ٢.٠٣  ٢٠١٥  
٣.٦٠  ٤٥.٩٣  ١.٦٦  ٥٤.٠٧  ١.٩٥  ٢٠١٦  
٣.٤٧  ٤٦.٥٧  ١.٦٢  ٥٣.٤٣  ١.٨٥  ٢٠١٧  
٢.٨٥  ٤٥.٣٨  ١.٢٩  ٥٤.٦٢  ١.٥٥  ٢٠١٨  
٢.٢٣  ٤٩.٥٧  ١.١٠  ٥٠.٤٣  ١.١٢  ٢٠١٩  
٢.٢٦  ٣٧.٤٥  ٠.٨٥  ٦٢.٥٥  ١.٤١  ٢٠٢٠  
٢.١٧  ٣٧.٣٧  ٠.٨١  ٦٢.٦٣  ١.٣٦  ٢٠٢١  
٢.٢٣  ٤٤.٤٩  ٠.٩٩  ٥٥.٥١  ١.٢٤  ٢٠٢٢  
٢.١٣  ٤٤.١٣  ٠.٩٤  ٥٥.٨٧  ١.١٩  ٢٠٢٣  
المتوسط 

  العام
٢.٨١  ٤٥.٦٣  ١.٢٧  ٥٤.٣٧  ١.٥٤  

: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصـاء، الكتـاب الإحصـا� السـنوي، المصدر
  باب العمل، أعداد متتالية.

  ) ما يلى :٤نستنتج من الجدول السابق رقم (
 تطور عدد المتعطل� عند الذكور  - ١

) أن عدد المتعطلـ� مـن الـذكور في ٤توضح البيانات الواردة بالجدول رقم (  - أ
% مـن إجـ�لي ٤٨.٧٣، �ثـل نحـو ٢٠٠٥مليون نسمة، عـام  ١.١٩٤مصر، بلغ حوالي 

مليون نسـمة،  ٢.٠٣٢، وتزايد هذا العدد الي أن بلغ حوالي ٢٠٠٥عدد المتعطل� عام 
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، ثـم تنـاقص عـدد ٢٠١٥ عـام % من إجـ�لي عـدد المتعطلـ��٥٥.٦٤ا يعادل نحو 
% مـن ٥٥.٨٧مليـون نسـمة، �ثـل نحـو  ١.١٩٠الذكور المتعطل� الي أن بلغ حـوالي 

  .٢٠٢٣إج�لي عدد المتعطل� عام 

مليـون  ١.٥٣٥بلغ المتوسط العام لعدد الـذكور المتعطلـ� في مصرـ حـوالي    - ب
  مصر. % من جملة المتعطل� في٥٤.٣٧) ، نحو ٢٠٢٣-٢٠٠٥نسمة، خلال الفترة (

 تطور عدد المتعطل� عند الإناث  - ٢

) أن عـدد المتعطلـ� مـن الإنـاث في ٤توضح البيانات الواردة بالجدول رقم (  - أ
% مـن إجـ�لي ٥١.٢٧، �ثـل نحـو ٢٠٠٥مليون نسمة، عام  ١.٢٥٦مصر، بلغ حوالي 

مليون نسـمة،  ١.٦٢٠، وتزايد هذا العدد الي أن بلغ حوالي ٢٠٠٥عدد المتعطل� عام 
، وتزايـد عـدد الإنـاث ٢٠١٥% من إج�لي عدد المتعطل� عام ٤٤.٣٦ادل نحو �ا يع

% من إج�لي عدد ٤٤.١٣مليون نسمة، �ثل نحو  ٠.٩٤٠المتعطل� الي أن بلغ حوالي 
  .٢٠٢٣المتعطل� عام 

مليـون  ١.٢٧٤بلغ المتوسط العام لعدد الإناث المتعطلـ� في مصرـ، حـوالي    - ب
  % من جملة المتعطل� في مصر.٤٥.٦٣) ، نحو ٢٠٢٣-٢٠٠٥نسمة، خلال الفترة (

 تطور الإج�لي العام لعدد المتعطل� في مصر - ٣

) السـابق الإشـارة إليـه، أن ٤البيانـات الـواردة بالجـدول رقـم ( يلاحظ عـلى   - أ
مليون نسمة، �عـدل تطـور بلـغ  ٢.٤٥٠إج�لي عدد المتعطل� في مصر، بلغ حوالي 

 ٣.٦٥٢لي عـدد المشـتغل� الي أن بلـغ حـوالي ، وتزايد إجـ�٢٠٠٥% عام ١١.٤٣نحو 
، وتنـاقص إجـ�لي عــدد ٢٠١٥% عـام ٠.١٦مليـون نسـمة، �عـدل تطـور بلـغ نحـو 

% عـام ٤.٨٨مليون نسمة، �عدل تطور بلغ نحـو  ٢.١٣٠المتعطل� الي أن بلغ حوالي 
٢٠٢٣.  
-٢٠٠٥بلغ المتوسط العـام لإجـ�لي عـدد المتعطلـ� في مصرـ، خـلال الفـترة ( 

  .مليون نسمة ٢.٨١٠) ، حوالي ٢٠٢٣

  ثانياً: تطور أعداد المتعطل� في مصر طبقاً للحالة التعليمية
) تطـور أعـداد المتعطلـ� في مصرـ طبقـاً للحالـة ٥يوضح الجدول التالى رقم (

  )، وذلك على النحو التالى :٢٠٢١-٢٠٠٠(التعليمية خلال الفترة 
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  )٥جدول رقم (
تطور أعداد المتعطل� في مصر طبقاً للحالة التعليمية خـلال الفـترة  يوضح

  (العدد: مليون نسمة)  ).٢٠٢٣-٢٠٠٥(

  %  أمي  السنوات
يقرأ 
  ويكتب

%  
أقل من 
  متوسط

%  
مؤهل 
  متوسط

%  

فوق 
المتوسط 
وأقل من 
  الجامعي

%  
جامعي 
وفوق 
  جامعي

%  

إجـــ�لي 
المتعطل� 
حســــب 
ــة  ــ الحال
  التعليمية

٢٤.٥٩  ٢٦.٧  ٦.٥٧  ٦.٤٧  ١.٥٩  ٦١.٥٧  ١٥.١٤  ٢.٣٢  ٠.٥٧٠  ١.٥٦  ٠.٣٨٣  ١.٣٩  ٠.٣٤٣  ٢٠٠٥  
٢٤.٣٤  ٢٦.٩  ٦.٣٥  ٦.٧١  ١.٦٣  ٦٠.٧٧  ١٤.٧٩  ٢.٦٢  ٠.٦٣٨  ١.٢٤  ٠.٣٠١  ١.٨١  ٠.٤٤٠  ٢٠٠٦  
٢١.٣٥  ٣٢.٨  ٦.٩٩  ٧.٢٣  ١.٥٤  ٥٥.٢٢  ١١.٧٩  ٢.٢٤  ٠.٤٧٩  ٠.٨٥  ٠.١٨١  ١.٦٩  ٠.٣٦٠  ٢٠٠٧  
٢١.٤٤  ٣١.٧  ٦.٨١  ٧.٣٤  ١.٥٧  ٥٤.٩٥  ١١.٧٨  ٢.٩٩  ٠.٦٤٢  ١.٢٣  ٠.٢٦٣  ١.٧٤  ٠.٣٧٤  ٢٠٠٨  
٢٣.٧٨  ٣٥.٥  ٨.٤٤  ٧.٤١  ١.٧٦  ٤٨.٣٤  ١١.٥٠  ٤.٠٤  ٠.٩٦١  ١.٤٧  ٠.٣٤٩  ٣.٢٤  ٠.٧٧١  ٢٠٠٩  
٢٣.٥١  ٣٩.٧  ٩.٣٢  ٨.٨٠  ٢.٠٧  ٤٤.٤١  ١٠.٤٤  ٣.٤٨  ٠.٨١٧  ١.٢٦  ٠.٢٩٧  ٢.٣٩  ٠.٥٦٣  ٢٠١٠  
٣١.٨٣  ٣٢.١  ١٠.٢٣  ٦.٠٩  ١.٩٤  ٤٣.٩١  ١٣.٩٨  ٧.٥١  ٢.٣٩  ٤.١١  ١.٣١  ٦.٢٤  ١.٩٩  ٢٠١١  
٣٤.٤١  ٣٣.٦  ١١.٥٤  ٥.٣٣  ١.٨٤  ٤٦.٢٨  ١٥.٩٢  ٨.٦٢  ٢.٩٧  ٣.٠٣  ١.٠٤  ٣.٢٠  ١.١٠  ٢٠١٢  
٣٦.٤٩  ٣١.١  ١١.٣٦  ٤.٤٧  ١.٦٣  ٤٢.٦٧  ١٥.٥٧  ٨.٥٧  ٣.١٣  ٣.٤٠  ١.٢٤  ٩.٧٦  ٣.٥٦  ٢٠١٣  
٣٩.٤٦  ٢٧.٩  ١٠.١٧  ٣.٨٤  ١.٤٠  ٤١.٤٠  ١٥.١٠  ١٠.٣٣  ٣.٧٧  ٦.٠٩  ٢.٢٢  ١٠.٤٤  ٣.٨١  ٢٠١٤  
٣٦.٥٢  ٣١.٨  ١١.٦٠  ٤.٧٥  ١.٧٤  ٤٥.٠٦  ١٦.٤٦  ٩.٥٧  ٣.٤٩  ٤.٥٠  ١.٦٥  ٤.٣٦  ١.٥٩  ٢٠١٥  
٣٦.٠٢  ٣١.٤  ١١.٣١  ٤.٦٧  ١.٦٨  ٤٥.٤١  ١٦.٣٦  ٩.٥٥  ٣.٤٤  ٤.٠٤  ١.٤٦  ٤.٩٣  ١.٧٨  ٢٠١٦  
٣٥.٦٨  ٣٣.٠  ١١.٧٨  ٤.٠٩  ١.٤٦  ٤٦.٨٦  ١٦.٧٢  ٧.٦٣  ٢.٧٢  ٥.١٢  ١.٨٣  ٣.٢٨  ١.١٧  ٢٠١٧  
٣٠.٤٥  ٤٣.٨  ١٣.٣٤  ٥.٠٣  ١.٥٣  ٣٤.٢١  ١٠.٤٢  ٥.٩٤  ١.٨١  ٥.٣٩  ١.٦٤  ٥.٦٢  ١.٧١  ٢٠١٨  
٢٢.٧٨  ٤٢.٨  ٩.٧٦  ٤.٨٣  ١.١٠  ٣٣.٨١  ٧.٧٠  ٥.٤٤  ١.٢٤  ٨.٢٠  ١.٨٧  ٤.٨٩  ١.١١  ٢٠١٩  
٣١.٩٠  ٤٢.٤  ٩.٢٩  ٤.٤٤  ٠.٩٧  ٣٠.٩٩  ٦.٧٩  ١٢.٣٩  ٢.٧١  ٤.٣٨  ٠.٩٦٠  ٥.٣٦  ١.١٧  ٢٠٢٠  
٣٠.٢٣  ٣٠.٩  ٩.٣٥  ٣.٧٩  ١.١٥  ٢٢.٤٣  ٦.٧٨  ٦.٤٩  ١.٩٦  ٣.٢٩  ٩.٩٤  ٣.٤٨  ١.٠٥  ٢٠٢١  

٤.٥١  ١٩.٦٠  ٥.٩٠  ٩.٩٣  ٢.٩٩  ٣٠.٥٦  ٩.٢٠  ١١.٣  ٣.٤٠  ١٣.٦٢  ٤.١٠  ٢٠٢٢  
١٤.٩

٨  
٣٠.١٠  

٣٠.٦١  ١٤.٦٤  ٤.٤٨  ١٩.٦٠  ٦.٠٠  ٩.٥٧  ٢.٩٣  ٣٢.٠٢  ٩.٨٠  ٨.٤٩  ٢.٦٠  ١٥.٦٨  ٤.٨٠  ٢٠٢٣  

المتوسط 
  العام

٩.١٣  ٧.٠٨  ٢.٠٣  ٤٠.٩٤  ١١.٧٥  ٩.٠٧  ٢.٧٨  ٥.٧١  ١.٧٣  ٥.٤٣  ١.٦٧  
٣١.٧

٨  
٢٩.٠٨  

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصـاء، الكتـاب الإحصـا� السـنوي، : المصدر
  باب العمل، أعداد متتالية.

  ) ما يلى :٥نستنتج من الجدول السابق رقم (
 تطور أعداد المتعطل� من فئة الأمي� - ١

) أن أعداد المتعطل� من فئـة الأميـ� ٥توضح البيانات الواردة بجدول رقم (  - أ
% من إجـ�لي ١.٣٩، �ثل نحو ٢٠٠٥مليون نسمة، عام  ٠.٣٤٣في مصر، بلغ حوالي 
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 القانون العام  ٣٤٧٩ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

، وتزايد هذا العدد الي أن بلغ حوالي ٢٠٠٥عدد المتعطل� طبقا للحالة التعليمية عام 
% من إج�لي عدد المتعطلـ� طبقـا للحالـة ٤.٣٦مليون نسمة، �ا يعادل نحو  ١.٥٩٤

، ثم تزايد عدد الذكور المتعطلـ� طبقـا للحالـة التعليميـة الي أن ٢٠١٥التعليمية عام 
% مـن إجـ�لي عـدد المتعطلـ� طبقـا ١٥.٦٨مليون نسمة، �ثل نحو  ٤.٨بلغ حوالي 

  .٢٠٢٣للحالة التعليمية عام 
 ١.٦٧٣الأمي� في مصر، حـوالي  بلغ المتوسط العام لعدد المتعطل� من فئة   -  ب

% مـن جملـة المتعطلـ� ٥.٤٣) ، �ثـل نحـو ٢٠٢٣-٢٠٠٥مليون نسمة، خلال الفترة (
 طبقا للحالة التعليمية في مصر.

 تطور أعداد المتعطل� من الذين يستطيعون القراءة والكتابة - ٢

) أن أعـداد المتعطلـ� مـن الـذين ٥توضح البيانات الـواردة بالجـدول رقـم (  - أ
، ٢٠٠٥مليـون نسـمة، عـام  ٠.٣٨٣يعون القراءة والكتابة في مصر، بلغ حـوالي يستط

، ٢٠٠٥% مـن إجـ�لي عـدد المتعطلـ� طبقـا للحالـة التعليميـة عـام �١.٥٦ثل نحو 
% مـن ٤.٥٠مليون نسمة، �ا يعادل نحو  ١.٦٤٥وتزايد هذا العدد الي أن بلغ حوالي 

، ثم تزايد عدد المتعطل� من ٢٠١٥عام  إج�لي عدد المتعطل� طبقا للحالة التعليمية
مليـون نسـمة، �ثـل نحـو  ٢.٦الذين يستطيعون القراءة والكتابة الي أن بلغ حـوالي 

    .٢٠٢٣% من إج�لي عدد المتعطل� طبقا للحالة التعليمية عام ٨.٤٩
بلغ المتوسط العام لعدد المتعطل� من الذين يسـتطيعون القـراءة والكتابـة،    - ب

% مـن جملـة المتعطلـ� طبقـا للحالـة ٥.٧١مليـون نسـمة، �ثـل نحـو  ١.٧٣٣حوالي 
 ).٢٠٢٣-٢٠٠٥التعليمية في مصر، وذلك خلال الفترة (

 تطور أعداد المتعطل� من فئة الحاصل� على مؤهل أقل من المتوسط  -٣

) أن أعـداد المتعطلـ� مـن فئـة ٥البيانات الواردة بالجـدول رقـم ( يتضح من  - أ
مليـون نسـمة،  ٠.٥٧٠الحاصل� على مؤهل أقل من المتوسط في مصر، بلغ حـوالي 

% من إج�لي عدد المتعطل� طبقا للحالة التعليميـة عـام ٢.٣٢، �ثل نحو ٢٠٠٥عام 
نسـمة، �ـا يعـادل نحـو مليـون  ٣.٤٩٤، وتزايد هذا العـدد الي أن بلـغ حـوالي ٢٠٠٥
، ثـم تزايـد عـدد ٢٠١٥% من إج�لي عدد المتعطل� طبقا للحالة التعليمية عام ٩.٥٧

المتعطل� من فئة الحاصل� على مؤهـل أقـل مـن المتوسـط في مصرـ الي أن بلـغ 
% من إج�لي عدد المتعطل� طبقا للحالـة ٣٢.٠٢مليون نسمة، �ثل نحو  ٩.٨حوالي 

  .٢٠٢٣التعليمية عام 
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وصل المتوسط العام لعدد المتعطل� من فئة الحاصل� على مؤهل أقل من    - ب
% من جملة المتعطل� ٩.٠٧مليون نسمة، �ثل نحو  ٢.٧٧٥المتوسط في مصر، حوالي 

  ).٢٠٢٣-٢٠٠٥طبقا للحالة التعليمية في مصر، وذلك خلال الفترة (
 تطور أعداد المتعطل� من فئة الحاصل� على مؤهل متوسط -٤

) أن أعــداد المتعطلــ� مــن فئــة ٥البيانــات الــواردة بالجــدول رقــم ( توضــح  - أ
مليـون نسـمة، عـام  ١٥.١٤١الحاصل� على مؤهل متوسـط في مصرـ، بلـغ حـوالي 

% من إج�لي عـدد المتعطلـ� طبقـا للحالـة التعليميـة عـام ٦١.٥٧، �ثل نحو ٢٠٠٥
�ـا يعـادل نحـو مليـون نسـمة،  ١٦.٤٥٦، وتزايد هذا العدد الي أن بلغ حـوالي ٢٠٠٥
، ثـم تنـاقص ٢٠١٥% من إج�لي عدد المتعطل� طبقا للحالـة التعليميـة عـام ٤٥.٠٦

عدد المتعطل� من فئة الحاصل� على مؤهل متوسط في مصر الي أن بلـغ حـوالي 
% مـن إجـ�لي عـدد المتعطلـ� طبقـا للحالـة ٩.٥٧مليون نسمة، �ثـل نحـو  ٢.٩٣٠

  .٢٠٢٣التعليمية عام 

العام لعدد المتعطل� من فئة الحاصل� على مؤهل متوسط في بلغ المتوسط   - ب
% مـن جملـة المتعطلـ� طبقـا ٤٠.٩٤مليون نسمة، �ثـل نحـو  ١١.٧٤٥مصر، حوالي 

  ).٢٠٢٣-٢٠٠٥للحالة التعليمية في مصر، وذلك خلال الفترة (
تطور أعداد المتعطل� من فئة الحاصل� على مؤهل فوق متوسط وأقل   - ٥

 من الجامعي

) بلوغ أعداد من فئة الحاصل� عـلى ٥البيانات الواردة بالجدول رقم ( توضح  - أ
مليـون نسـمة، عـام  ١.٥٩٠مؤهل فوق متوسط وأقل من الجامعي في مصر حوالي 

% مـن إجـ�لي عـدد المتعطلـ� طبقـا للحالـة التعليميـة عـام ٦.٤٧، �ثل نحو ٢٠٠٥
مة، �ـا يعـادل نحـو مليـون نسـ ١.٧٣٥، وتزايد هذا العدد الي أن بلـغ حـوالي ٢٠٠٥
، ثـم تزايـد عـدد ٢٠١٥% من إج�لي عدد المتعطل� طبقا للحالة التعليمية عام ٤.٧٥

المتعطل� من فئة الحاصل� على مؤهل فوق متوسط وأقل من الجامعي في مصر، 
% مـن إجـ�لي عـدد المتعطلـ� ١٩.٦٠مليون نسمة، �ثل نحـو  ٦الي أن بلغ حوالي 

  .٢٠٢٣ام طبقا للحالة التعليمية ع

بلغ المتوسط العام لعـدد المتعطلـ� مـن فئـة الحاصـل� عـلى مؤهـل فـوق   - ب
مليـون نسـمة، وذلـك خـلال  ٢.٠٢٧متوسط وأقل من الجـامعي في مصرـ، حـوالي 

% من جملة المتعطلـ� طبقـا للحالـة التعليميـة في ٧.٠٨نحو  ) ،٢٠٢٣-٢٠٠٥الفترة (
  مصر.
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 تطور أعداد المتعطل� من الحاصل� على مؤهل جامعي وفوق جامعي   - ٦

) إلى أن أعـداد المتعطلـ� مـن ٥أوضحت البيانات الـواردة بالجـدول رقـم (   - أ
مليـون  ٦.٥٦٥الحاصل� على مؤهل جامعي وفـوق جـامعي في مصرـ، بلـغ حـوالي 

% مـن إجـ�لي عـدد المتعطلـ� طبقـا للحالـة ٢٦.٧٠، �ثـل نحـو ٢٠٠٥نسمة، عـام 
مليون نسـمة، �ـا  ١١.٥٩٧، وتزايد هذا العدد الي أن بلغ حوالي ٢٠٠٥التعليمية عام 

، ثـم ٢٠١٥% من إج�لي عدد المتعطل� طبقا للحالة التعليمية عام ٣١.٧٥يعادل نحو 
تناقص عدد المتعطل� من الحاصل� على مؤهل جامعي وفوق جـامعي في مصرـ، 

% من إج�لي عدد المتعطل� ١٤.٦٤مليون نسمة، �ثل نحو  ٤.٤٨٠الي أن بلغ حوالي 
  .٢٠٢٣ية عام طبقا للحالة التعليم

بلغ المتوسط العام لعدد المتعطل� من الحاصل� على مؤهل جامعي وفـوق    - ب
) ، ٢٠٢٣-٢٠٠٥مليون نسـمة، وذلـك خـلال الفـترة ( ٩.١٢٦جامعي في مصر، حوالي 

  % من جملة المتعطل� طبقا للحالة التعليمية في مصر.�٣١.٧٨ثل نحو 
  ثالثاً: تطور معدل البطالة في مصر

) تطـور معـدل البطالـة في مصرـ طبقـاً للجـنس خـلال ٦الجدول رقم (يوضح  
   ) ، وذلك على النحو التالى :٢٠٢٣-٢٠٠٥الفترة (

  )٦جدول رقم (
  )٢٠٢٣-٢٠٠٥يوضح تطور معدل البطالة في مصر طبقاً للجنس خلال الفترة (

  السنوات
معدل البطالة في 

  الذكور
معدل البطالة في 

  الإناث
  إج�لي معدل البطالة

١١.٢٤  ٢٥.٠٩  ٧.١٢  ٢٠٠٥  
١٠.٦١  ٢٤.٠٠  ٦.٨٠  ٢٠٠٦  
٨.٩٢  ١٨.٦٠  ٥.٩٠  ٢٠٠٧  
٨.٧٠  ١٩.٣٠  ٥.٦٠  ٢٠٠٨  
٩.٤١  ٢٣.٠٠  ٥.٢٠  ٢٠٠٩  
٩.٠٠  ٢٢.٦٠  ٤.٩٠  ٢٠١٠  
١٢.٠١  ٢٢.٧٠  ٨.٩٠  ٢٠١١  
١٢.٧٠  ٢٤.١١  ٩.٣٠  ٢٠١٢  
١٣.٢٠  ٢٤.٢٠  ٩.٨٠  ٢٠١٣  
١٣.٠٠  ٢٤.٠٠  ٩.٦٠  ٢٠١٤  
١٢.٨١  ٢٤.٢٠  ٩.٤٠  ٢٠١٥  
١٢.٥١  ٢٣.٦٠  ٨.٩٠  ٢٠١٦  
١١.٨٢  ٢٣.١١  ٨.٢٠  ٢٠١٧  
٩.٩٠  ٢١.٤١  ٦.٨٠  ٢٠١٨  
٧.٩١  ٢١.٧٠  ٤.٨٠  ٢٠١٩  
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٧.٩١  ١٧.٧٢  ٦.٠٠  ٢٠٢٠  
٧.٤١  ١٦.٠٠  ٥.٦٠  ٢٠٢١  
٧.٢  ١٨.٤  ٥.٠  ٢٠٢٢  
٧.٠  ١٧.٨  ٤.٧  ٢٠٢٣  

  ١٠.٢  ٢١.٧  ٧.٠  المتوسط العام
الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصـاء، الكتـاب الإحصـا� السـنوي،  المصدر:

  باب القوي العاملة، أعداد متفرقة.
  ) ما يلى :٦نستنتج من الجدول السابق رقم (

 تطور معدل البطالة عند الذكور - ١
) إلى أن معدل البطالـة مـن الـذكور ٦توضح البيانات الواردة بالجدول رقم (   -  أ

، وتزايد معدل البطالة عنـد الـذكور الي أن بلـغ ٢٠٠٥% عام ٧.١في مصر، بلغ نحو 
  .٢٠٢٣% عام ٤.٧%، ثم تناقص معدل البطالة عند الذكور الي أن بلغ نحو ٩.٤

بلغ المتوسط العام لمعدل البطالة عند الذكور في مصر، وذلك خلال الفـترة    -  ب
  %.٧) نحو ٢٠٢٣-٢٠٠٥(

 تطور معدل البطالة عند الإناث  - ٢

) إلى أن معدل البطالـة مـن الإنـاث ٦نات الواردة بالجدول رقم (أشارت البيا  - أ
، وتناقص معدل البطالة عند الإناث الي أن بلغ ٢٠٠٥% عام ٢٥.١في مصر، بلغ نحو 

  .٢٠٢٣% عام ١٧.٨%، ثم تناقص معدل البطالة عند الإناث الي أن بلغ نحو ٢٤.٢

%، وذلـك ٢١.٧و بلغ المتوسط العام لمعدل البطالة عند الإناث في مصرـ، نحـ  - ب
  ).٢٠٢٣-٢٠٠٥خلال الفترة (

 تطور معدل البطالة الإج�لي في مصر - ٣
) أن إجـ�لي معـدل البطالـة في ٦توضح البيانـات الـواردة بالجـدول رقـم (   - أ

الي أن بلـغ نحـو  الإج�لي، وتناقص هذا المعدل ٢٠٠٥% عام ١١.٢٤مصر، بلغ نحو 
 . ٢٠٢٣% عام ٧، واستمر في التناقص حتى بلغ نحو ٢٠٢٢% عام ٧.٢

-٢٠٠٥بلغ المتوسط العـام لمعـدل البطالـة في مصرـ وذلـك خـلال الفـترة (   - ب
  %. ١٠.٢) ، نحو ٢٠٢٣
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  المبحث الثا�

  الآثار الاجت�عية والاقتصادية للبطالة في مصر
  �هيد وتقسيم

 عـلى المتعطلـ� مـن الشـباب ، ظـواهر اجت�عيـة ونفسـية تخلق أزمة البطالـة 
علي الأفراد والمجتمع مثل اليأس والانطواء، وهـي أمـراض  تتحول إلى أمراض تؤثر

قتصـادي والسـياسي لأي دولـة، كـ� جت�عي وبالتالي الا تؤثر علي صحة البنيان الا 
فقدان المهارات التي يتعلمها الشباب سواء في برامج التعلـيم أو  البطالة يترتب على

دول العـا� إلى جـذب فى معظـم  يتجـه رأس المـال التدريب أو أثناء العمل، لـذلك
المبـاشر قائـدا  يالمهارات والتكنولوجيا التي يحتاج إليها ، ويعتـبر الاسـتث�ر الأجنبـ

أساسيا لنقل التكنولوجيا إلى الدول النامية عن طريق الشركـات متعـددة الجنسـيات 
 : )١(تسهم بدورها فى نقل التكنولوجيا من خلال ثلاث قنوات رئيسة وهى يالت

  التحويل المباشر للتكنولوجيا من خلال الاستث�رات المشتركة  -١
 الآثار الخارجية للتكنولوجيا والمعرفة  -٢
 القيام بعمليات البحث والتطوير مع الدول النامية  -٣

سوف يتناول هـذا المبحـث الآثـار الاجت�عيـة والاقتصـادية وبناء على ما سبق 
خلال دراسة الآثـار الاجت�عيـة  بشيء من التفصيل والتحليل، من للبطالة في مصر

عـية،  والمتمثلة في الهجرة الداخليـة والخارجيـة للقـوي العاملـة، والهجـرة غـ� الشر
والأهمية النسبية للمصري� العامل� بالخـارج وفقـاً لنـوع تصرـيح العمـل، وكـذلك 

عدم حصول الشباب ،  الآثار الاقتصادية والمتمثلة في أثر البطالة على معدلات الفقر
  ، والكساد والركود الاقتصادي وغ�ها من الآثار الاقتصادية. على حقه من التعليم

  وعليه سوف نقسم هذا المبحث الي مطلب�:
  الآثار الاجت�عية للبطالة فى مصر . المطلب الأول:
  : الآثار الاقتصادية للبطالة فى مصر .المطلب الثا�

                                                           
د. إ�ان عطية ناصـف ،دور التطـور التكنولـوجى فى دعـم التنميـة الصـناعية ، مجلـة مصرـ  )١(

  .١٠، السنة مائة وعشرة ، ص ٥٣٤، العدد ٢٠١٩المعاصرة ، أبريل 



 
  ٣٤٨٤ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  المطلب الأول

  مصرالآثار الاجت�عية للبطالة في 
، حيـث  �ثل البطالة أحد التحديات الكبرى التى تواجه البلاد لآثارها الخط�ة 

تعتبر البطالة من أكبر التحديات التي تواجه الدول العربية ومنها مصرـ، وذلـك لمـا 
، ومنـذ سـنوات دق نـاقوس الخطـر للإشـارة إلى  )١(ثار اجت�عيـة خطـ�ة آ لها من 

علي الأمن القومي، ومع ذلك تزايدت معدلات البطالة العواقب السلبية لهذه المشكلة 
عام بعد الأخر، وتؤثر البطالة ب� الشباب بصفة خاصة علي �وهم وتطورهم مـ� 
يؤثر علي فرصتهم في الاستقرار والزواج، والمشاركة في الحياة الاجت�عية، ك� أنها 

تقر مـ� تؤدي إلى الحرمـان مـن إشـباع بعـض الرغبـات بسـبب الـدخل غـ� المسـ
يحرمهم من التمتع بحياة كر�ة، وعدم المشاركة في الأنشطة التـي �ارسـها أفـراد 

جت�عـي. المجتمع والتفاعل الاجت�عى في مكان العمل، ويؤدي هذا إلى التفكـك الا 
  وتتمثل الآثار الاجت�عية للبطالة في� يلي:

  الهجرة الداخلية والخارجية للقوي العاملة  - ١
 – ٢٠٠٩إلي نوعان وذلك وفقا لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإ�ـا� تنقسم الهجرة 

يـ والتنميـة  –التغلـب عـلي الحـواجز –تقرير التنمية البشرية وقابليـة التنقـل البشر
  -:)٢(كالتالي

وهي التي تش� إلي تحرك المهاجر داخل حدود بلد  -: الهجرة الداخلية -أولا: 
  ما، كالهجرة من القرية إلي المدينة.

يـ عـبر  -: الهجرة الخارجية -ثانيا:  وهـي التـي تشـ� بتحـرك العنصرـ البشر
الحدود الدولية والذي ينجم عنه تغي� في بلد الإقامة المعتادة، ك� إنهـا تكـون مـن 

  أبرز مظاهر التحركات البشرية الج�عية والفردية في القرون الحديثة.
 الهجرة غ� الشرعية  - ٢

  تعريف الهجرة غ� الشرعية: 
تعددت التعاريف الفقهية للهجرة غ� الشرعية كل علي حسب ما يخـدم مصـلحة 
ومفاهيم دولته حيث يعرفها البعض من الفقـه بأنهـا انتقـال أفـراد أو ج�عـة مـن 

                                                           
أزمـات الشـباب فى مصرـ والـوطن العـر� (تفـاقم البطالـة ، تـأزم ، د. فرج عبالعزيز عزت  )١(

 ،بحث مقدم إلى المـؤ�ر السـنوى العشرـين بعنـوان أزمـات الشـباب الحاليـة ، أوضاع التشغيل ) 
 . ٨٢ص ، م ٢٠١٥ديسمبر  ٢٠-١٩المنعقد فى كلية التجارة جامعة ع� شمس فى الفترة من 

برنـامج الأمـم  -علي الحواجز وقابلية التنقل البشري والتنميـة تقرير التنمية البشرية والتغلب  )٢(
  ١٥ص  – ٢٠٠٩المتحدة الإ�ا� 



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٨٥ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

مكان إلي مكان بالطرق المخالفة لقانون الهجـرة المتعـارف عليـه دوليـا وقانونيـا أو 
أو الصالحة أو العمل دون أخذ الإذن  دخول البلاد دون الوثائق والمستندات اللازمة

. كـ� عرفـت أيضـا بأنهـا )١)والتي تسمي (الع�لة الأجنبية غـ� مصرـح بهـا قانونـا
نتقال الشخص أو الج�عة بصورة فردية أو ج�عية من إقليم دولتهم سواء بصورة ا

مشروعة أو غ� مشروعة إلي إقليم أو دولة أخري بصـورة مخالفـة وغـ� مطابقـة 
  .)٢(ن والتعلي�ت الخاصة بالدخول لتلك الدولة والإقامة والعمل بهاللقانو 

  أسباب الهجرة غ� الشرعية: 
تتعدد أسباب الهجرة غ� الشرعية والتي تدفع المهاجر بالمخاطرة بذاته لتحس� 

  :  )٣(الظروف المعيشية منها

  البحث عن فرص عمل.  -١

 تحس� مستوي المعيشة.  -٢

 انخفاض الدخل وعدم كفايته.   - ٣
بسـبب صـعوبة  الهجرة غ� الشرعيةوتوجد مجموعة من العوامل ساعدت على 

السفر وصعوبة الهجرة الرسمية والشرعية حيث تعقدت إجراءات السـفر، وأصـبحت 
، كذلك تعتبر الصراعات والحـروب )٤(الهجرة الشرعية شبه مستحيلة لك�ة إجراءاتها

من عوامل أسـباب الهجـرة  يقتصادالاستقرار السياسي والا  الأهلية والأزمات وعدم
غ� الشرعية، وكذلك البطالة والفقر والنمو السكا� المتزايد، وحـدد تقريـر صـادر 
عـية وهـي ازديـاد أعـداد  عن الأمم المتحدة يوضح فيـه أسـباب الهجـرة الغـ� الشر
الشباب وتناقص فرص العمل وزيادة حدة الفوارق ب� الدول الغنية والدول الفق�ة 

لهذه الفوارق وسهولة السفر الذي أصبح متاحا للجميع بسبب التقدم  وازدياد الوعي
                                                           

 –دار الفكـر الجـامعي  –الح�ية التشرـيعية والقضـائية لحـق الهجـرة  –د. حمدي أبو النور  )١(
  ٢٠ص ٢٠١١الإسكندرية 

عـي في ضـوء الفقـه والقـانون الجنـا�  –ع�د فاضل  .أ )٢( مجلـة  –مسئولية المهاجر غـ� الشر
  ١١٦ص  ٢٠٢٠لسنة  ٣٦العدد  –دراسات البصرة 

دوافع الهجرة غ� الشرعية وإنعكاسـها عـلي منظومـة القـيم (دراسـة  –د. احمد علي حجازي  )٣(
 -عدد أبريـل  ٤٥ع� شمس المجلد حوليات أداب  –ميدانية علي عينة من شباب المجتمع المصري) 

  ١٧٢ص  ٢٠١٧يونيه 
 –أسبابها وتداعياتها وسبل مواجهتها  –الهجرة العربية غ� الشرعية إلي أوروبا  –هشام بش�  )٤(

  ١٧٠ص  ٢٠١٠القاهرة  ١٧٩العدد  –مؤسسة الأهرام  - -السياسة الدولية 



 
  ٣٤٨٦ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

. ولقـد سـاعدت البطالـة )١(الذي حصل في الاتصالات الدوليـة ووسـائل الانتقـالات
كث�ا من الشباب علي جعـل الهجـرة والسـفر إلي الخـارج حلـ� يـراودهم ويـراود 

ة مصرـ العربيـة أذهانهم في كل وقت، حيث تزايدت معدلات البطالـة في جمهوريـ
، كـ� )٢(منذ �انينات القرن العشرـين نتيجـة لوجـود متغـ�ات متعـددة ومتجـددة 

يعبرون الحـدود سـعيا وراء الـرزق وحيـاة  أسفرت نتائج الإحصائيات علي عدد من
فـرد مـن  ٣٥ن يعيش فرد واحد مـن كـل يأفضل، ففى أوائل القرن الحادي والعشر

الكليـات المختلفـة  فيلشـباب الـذين تخرجـوا ن اإ، حيـث )٣(المهاجرين حول العـا�
والتخصصات المتنوعة يعـانون مـن عـدم وجـود عمـل سـواء في تخصصـه أو غـ� 
تخصصه وبـذلك تتحـول أحـلام الشـباب وهممهـم إلي سراب، وهنـا تظهـر الأزمـة 
عـية مـن أجـل الحصـول  ويخاطر الشباب بأرواحهم بالاتجاه إلي الهجرة غـ� الشر

 ١٤يقدر عـدد المصرـي� العـامل� بالخـارج بنحـو و .)٤(لهمعلي عمل وتكوين مستقب
مليون مصري تقريبا، يعمـل معظمهـم في دول الخلـيج العـر�، حيـث تحتـل دولـة 

يـ  ٢.٥السعودية الصـدارة في وجهـات العـامل� بالخـارج ويعمـل بهـا  مليـون مصر
يـ، وذلـ ٦٠٠تقريبا، تليها دولة الإمارات والكويت ويعمـل بكـل مـنه�  ك الـف مصر

  .)٥(حسب تصريحات وزيرة الهجرة المصرية

                                                           
 - ٢٠١٧مـارس –العدد الأول  -مجلة آفاق عربية  -أبعاد الهجرة غ� الشرعية  –غادة حلمي  .د )١(

  ١١٨ص 
 –دار التعلـيم الجـامعي  –أزمـات الشـباب والبطالـة  –د. حس� عبد الحميـد أحمـد رشـوان  )٢(

   ٢٥٣ص ٢٠١٥ –الإسكندرية 
اـق الوظيفـة الغائبـة في الا  –د. محمد ز� أبو النصرـ  )٣( المكتـب  –التخطـيط الاجت�عـي ستشر

  ٣٨٣ص  ٢٠١١ –الإسكندرية  –الجامعي الحديث 
الآثار الاجت�عية والنفسية المترتبة علي الهجرة غ� الشرعية  –د. محمود فتحي محمد محمود  )٤(

العـدد الثـا�  ٦٥المجلد  –ودور الخدمة الاجت�عية في مواجهتها ، مجلة الآداب والعلوم الإنسانية 
   ٨٦٤ص  ٢٠٠٧يوليو  –ة المنيا جامع –
  ٤/١١/٢٠٢٤الموقع الالكترو� على شبكة المعلومات الدولية بتاريخ  )٥(

https://aawsat.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A
7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A/%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9
%84%D8%A7%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7/4860541-
%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9
%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A8%D8%A7%
D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D8%A3%D9%8A%D9%86%D8%A



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٨٧ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

ويوضح الجدول التالى التوزيع العددي والنسبي للمصرين بالخارج وفقاً لمنطقـة 
  ) وذلك على النحو التالى : ٢٠١٩-٢٠١٥الإقامة خلال الفترة (

  )٧جدول رقم (
التوزيع العددي والنسبي للمصرين بالخارج وفقاً لمنطقة الإقامة خلال  يوضح

  (العدد: بالألف) )٢٠١٩-٢٠١٥الفترة (
منطقة 

  

٢٠١٩  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  
  ٥٤.٦  ٤٩٢٤  ٦٣.٥  ٥٦٨٧  ٦٨.٤  ٧٠٠٧  ٦٥.٨  ٦٢٣٦  ٦٦.٥  ٤٩٣٨  العربية
  ١٢.٨  ١١٥٣  ٩.٩  ٨٨٤  ١٠.٢  ١٠٤٨  ١٣.٢  ١٢٥٠  ١٠.٧  ٧٩٧  الأوربية
  ١.٤  ١٢٨  ١.١  ٩٦  ٣  ٣١١  ٣.٧  ٣٥٤  ٣.٧  ٢٧٧  الأسيوية

  ٣١.١  ٢٨٠٥  ٢٥.١  ٢٢٤٦  ١٧.٩  ١٨٣٦  ١٦.٧  ١٥٨٥  ١٨.٥  ١٣٧٤  الأمريكيت�
  ٠.١  ٥.٨  ٠.٥  ٤٧  ٠.٤  ٤٦  ٠.٥  ٤٦.٣  ٠.٦  ٤٤  الأفريقية

  ١٠٠  ٩٠١٥  ١٠٠  ٨٩٥٨  ١٠٠  ١٠٢٤٧  ١٠٠  ٩٤٧١  ١٠٠  ٧٤٣٠  الإج�لي
)، ١٠١الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، المجلة السكانية، العـدد ( المصدر:

٢٠٢١.  

 ) ما يلى :٧السابق رقم (نستنتج من الجدول  -

) التوزيـع العـددي والنسـبي للمصرـي� ٧يتضح مـن بيانـات جـدول رقـم (  - أ
ــوام ( ــلال الأع ــة خ ــة الإقام ــاً لمنطق ــارج وفق ــون بالخ ــاً ٢٠١٩-٢٠١٥المقيم )، وطبق

 ٧٫٤لإحصاءات وزارة الخارجية، أن إج�لي المصري� المقيم� بالخارج بلـغ حـوالى 
مليون مصري في نهايـة  ١٠٫٢، ارتفع إلى حوالى ٢٠١٥مليون مصري في نهاية عام 

 ٩٫٠، في ح� انخفض إج�لي المصري� المقيم� بالخـارج حتـى سـجل ٢٠١٧عام 
، وقد يرجـع ذلـك للظـروف التـي �ـر بهـا دول ٢٠١٩مليون مصري في نهاية عام 

 دولة حول العا�، خوفـاً  ١٦٨العا� في ظل الإجراءات الاحترازية التي أعلنت عنها 
من تفشي ف�وس كورونا، يزداد الأمر صعوبة على المصرـي� الموجـودين بالخـارج، 
خاصة بعد تعليق الط�ان والدراسة في بعـض الـدول وتطبيـق دول أخـرى الحجـر 

  الصحي الإجباري بالمنازل.

                                                                                                                                                      
A%D8%B0%D9%87%D8%A8%D9%88%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D9
%8F%D9%85%D9%83%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%A7%
D8%AF%D8%AA%D9%87%D8%A7%D8%9F 



 
  ٣٤٨٨ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

 ٤٫٩يتركز غالبية المصري� المقيم� بالخارج في الدول العربية حيث سجلوا   - ب
مليـون، �ثـل  ٧٫٠٪، وارتفـع العـدد إلى ٦٦.٥، �ثل نحو ٢٠١٥مليون في نهاية عام 

، ولكـن في ظـل الظـروف الحاليـة التـي �ـر بهـا ٢٠١٧٪، في نهاية عام ٦٨.٤نحو 
الدول العربية من عدم الاستقرار الأمنـي في ليبيـا، والعـراق، والحـرب في الـيمن، 

 ٤٫٩صرـي� إلى وتراجع أسعار النفط العالمية، م� تسبب ذلك إلى انخفاض عدد الم
. وتـأ� دول ٢٠١٩٪ من إج�لي المقيم� بالخـارج في نهايـة ٥٤.٦مليون، �ثل نحو 

الأمريكيت� في المرتبة الثانية حيث سجل المصري� المقيمـون فيهـا في نهايـة عـام 
٪ من جملة المصري� المقيم� بالخارج، يليها المقيمون بالدول ٣١.١، �ثل نحو ٢٠١٩

 .٢٠١٩٪ في نهاية عام ١.٤٪، ثم الدول الأسيوية نحو ١٢.٨ الأوروبية بنسبة
سجلت المنطقة الأفريقية أقل عدد من المصري� المقيم� بها بنسب أقل من  -ج

)، وقـد يرجـع ٢٠١٩-٢٠١٥٪ من جملة المصري� المقيم� بالخارج خلال الفترة (٠.١
يـ، انخفاض نسب المصري� في تلك المناطق إلى عامل اللغة بالنسـبة  للعامـل المصر

ك� أن المشكلة الأكبر من مخرجات التعلـيم لا تتناسـب مـع متطلبـات سـوق العمـل 
  والذي يعتمد على الع�لة المهنية والفنية.

 )١(تصاريح العمل الصادرة للمصري� للعمل بالخارج وفقاً للحالة التعليمية:  
قيمـ� بالخـارج يوضح الجدول التالى التوزيع النسبي للمهـاجرين المصرـي� الم

  ) وذلك على النحو التالى : ٢٠١٨-٢٠١٥وفقاً للحالة التعليمية خلال الأعوام (
  )٨جدول رقم (

التوزيع النسبي للمهاجرين المصري� المقيم� بالخارج وفقاً للحالـة  يوضح
  ) (%)٢٠١٨-٢٠١٥التعليمية خلال الأعوام (

  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  الحالة التعليمية
من المتوسط وبدون مؤهل أقل 

  

٢٧.٦  ٢٧.٥  ٢٨.٢  ٢٧.٧  
  ٣٧.٤  ٣٧.٨  ٣٧.٨  ٤٠.٢  مؤهل متوسط

  ٥.٤  ٥.٢  ٤.٩  ٤.٤  مؤهل فوق المتوسط
  ٢٩.٥  ٢٩.٥  ٢٩.١  ٢٧.٧  مؤهل عالي

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  الإج�لي
وزارة الخارجية، النشرة السـنوية لتصـاريح العمـل الصـادرة للمصرـي�  المصدر:

  .٢٠١٨-٢٠١٥للعمل بالخارج، أعوام 
                                                           

للمصرـي� للعمـل بالخـارج، أعـوام وزارة الخارجية، النشرة السنوية لتصاريح العمل الصـادرة  -١
٢٠١٩-٢٠١٥  .  



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٨٩ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

 ) ما يلى :٨نستنتج من الجدول السابق رقم (
) التوزيـع النسـبي للمهـاجرين المصرـي� ٨يتضح من بيانات جـدول رقـم (  -  أ

حيـث تبـ� أن  )،٢٠١٨-٢٠١٥(المقيم� بالخارج وفقاً للحالة التعليميـة في الأعـوام 
أعلى نسبة للمهاجرين المصري� بالخارج من الحاصـل� عـلى المـؤهلات المتوسـطة 

٪ مـن إجـ�لي التصـاريح ٢٩.٥٪، يليهم حملة المؤهلات العليـا بنحـو ٣٧.٤بلغت نحو 
 . ٢٠١٨للمصري� للعمل بالخارج عام 

 مـؤهلات بلغت أقل نسبة للمهاجرين المصرـي� بالخـارج الحاصـل� عـلى   -  ب
٪ مـن إجـ�لي العـدد الإجـ�لى للمهـاجرين ٥.٤، حـوالى ٢٠١٨فوق المتوسط عـام 

  المصري� المقيم� بالخارج .
  المطلب الثا�

 الآثار الاقتصادية للبطالة في مصر
تعد البطالة مشـكلة اقتصـادية بالإضـافة إلى كونهـا مشـكلة اجت�عيـة، وأمنيـة، 
وسياسية منتشرة ب� جيل الشباب الذي �ثل جيل العمل والإنتاج، والقوة والطاقـة، 
والمهارة والخبرة، وإن تعطيل تلك الطاقة الجسدية بسبب الفراغ ب� الشباب يـؤدي 

، وتسـبب لـه مشـاكل كثـ�ة، والملايـ� مـن رتداد تلـك الطاقـة لتهدمـه نفسـياً اإلى 
العاطل� عن العمـل في كـل أنحـاء العـا� مـن جيـل الشـباب، يعـانون مـن الفقـر 
والحاجة والحرمان، وتخلف أوضاعهم الصحية وعجزهم عن تحمل أسرهم، وتزايـد 

لعنصر العمل مـ� يزيـد مـن خطـورة  اعدد العاطل� عن العمل، ويشكل هذا إهدار 
، مع ما ينجم عن ذلـك مـن آثـار اقتصـادية وخيمـة، إضـافة إلى أن مشكلة البطالة

تفاقم حالة البطالة ب� الشـباب يـؤدي إلى نتـائج اجت�عيـة خطـ�ة حيـث تشـكل 
  )١(البطالة بيئة خصبة لنمو الجر�ة والتطرف وأع�ل العنف. 

مليون عاطل  ١٦٩٨وطبقا للأرقام الرسمية فإن عدد العاطل� في مصر زاد من 
، وأن عـدد ٢٠٢١مليـون عاطـل في أوائـل عـام  ٢١٧٠، ليصل إلى حوالي ٢٠٠٠عام 

)، حيث بلغـت نسـبة العـاطل� ٢٠٢١-٢٠٠٠% خلال الفترة (١٢٨العاطل� زاد بنسبة 
  .٢٠٢١% عام ٣.٢٥، وأصبحت نحو ٢٠٠٠% من جملة قوة العمل عام ٣.٦نحو 

المصري، و�كن  وفي� يلي عرض لأهم الآثار الاقتصادية للبطالة على المجتمع
  إيجاز أهم الآثار الاقتصادية لهذه المشكلة على النحو التالي: 

                                                           
ندوة هلال جودة، رجاء عبد الله عيسى، العلاقة ب� النمـو الاقتصـادي والبطالـة في العـراق  )١(

، مجلـــة القادســـية للعلـــوم الإداريـــة Toda-Yamamoto، واختبـــار Okunباســـتخدام قـــانون 
  .٢٠١٠)، العراق، ٣)، العدد (١٢والاقتصادية، المجلد (



 
  ٣٤٩٠ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

 أثر البطالة على معدلات الفقر  - ١
تعرف لجنة الأمم المتحدة للحقوق الاجت�عية والاقتصادية والثقافية الفقـر بأنـه 
"حالة إنسانية تتسم بحرمان مستديم أو مزمن من الموارد والامكانيات والاختبارات 
والأمن والقـدرة الضرـورية للاسـتمتاع �سـتوى معيشـة مناسـب والحقـوق المدنيـة 

"، ومن جهـة أخـرى يعـرف )١(والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجت�عية الأخرى
الفقر بأنه نقص في القدرة الانسانية الفردية أو الفئوية والمجتمعية المؤسسية وينجم 

� في مجتمع مع� وفي زمن مع� م� يؤدي عن عوامل داخلية أو خارجية أو كليه
إلى نقص جز� أو كلي في اشباع الحاجات المادية والاجت�عية والثقافية والنفسـية 

يـرى أن الفقـر هـو  ١٩٩٧للأفراد والج�عات وحسب تقرير التنمية البشرـية عـام 
  .)٢(الحرمان من الأشياء القيمة

مـن الاقتصـادي، حيـث إن و�ثل مكافحة الفقر واحـدة مـن أهـم مكونـات الأ 
على الأمن الاقتصـادي، فـإذا � يوجـد الـدخل يتعـرض العامـل  سلبيةً  اً للبطالة آثار 

لآلام الفقر والحرمات هو وأسرته، ك� تؤدي إلى خسارة فى الناتج القومي وزيـادة 
العجز في الموازنة العامة بسبب مـدفوعات الحكومـة للعـاطل� وخفـض مسـتويات 

 .)٣(الأجور الحقيقية
ويعتبر التعامـل مـع الفقـر مـن منطلـق متوسـط الـدخول يظلـم الكثـ�ين لأن 
متوسط الدخل ليس مؤشراً حقيقياً لقياس مستوى الفقر والغنى، وهو بالتالي مؤشر 
غ� قوي لقياس الفقر، لذا فقد اعتمدت التقارير المحلية والدولية على قياس الفقر 

ر الجهاز المركزي للتعبئة العامـة والإحصـاء طبقاً لعدد من المقاييس، ولقد رصد تقري
مليون مصري يعيشـون  ٣.١١٩والذي يرصد عدد الفقراء في مصر بأنهم  ٢٠٢٢لعام 

% من إج�لي عـدد السـكان بالجمهوريـة، لتبقـى ٢٩.٧تحت خط الفقر، �ثلوا نحو 
بـ� دول العـا� الأكـ� فقـراً، كـ� ذكـر التقريـر أن أغلـب  ٤٤مصر في المركـز ال

قراء في مصر يعيشون في محافظات الوجه القبلي حيث تبلغ نسبة الفقراء فيهـا الف
% مـن إجـ�لي عـدد السـكان، بيـن� تـنخفض نسـبة الفقـراء في الوجـه ٣٥حوالي 

% وذكر التقرير أن نسبة السكان الـذين يعيشـون تحـت خـط ٣١البحري لتصل إلى 
                                                           

تقرير المجلس الاقتصادي والاجت�عي التابع للأمم المتحدة بعنوان "مكافحة الفقر في الـدول  )١(
 ٨ص – ٢٠٠٦٥سبتمبر  –اليورومتوسطية بروكسل 

هدى زويد مخلف ، "قياس مؤشرات ظاهرة الفقر في الوطن  –عدنان داوود محمد العذاري  )٢(
  .٢٦، ص٢٠١٠ع�ن الأردن،  العر�، الطبعة الأولى، دار جرير للنشر والتوزيع،

الكويت"، الطبعـة  –السعودية  –صلاح محمد عبد الحميد، أزمة البطالة: دراسة مقارنة "مصر  )٣(
 .١٣، ص٢٠١١الأولى، هبة النيل العربية للنشر والتوزيع، مصر 



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٩١ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

وكشـف التقريـر عـن أن % ، ٣الفقر عند مستوى إنفاق دولار واحد في اليوم تبلـغ 
% مـن ٥٨أفقر محافظات مصر هي محافظة أسيوط حيث يبلغ عـدد الفقـراء بهـا 

عدد سكانها، بين� تحتل محافظة بني سويف المركز الثا� حيث يبلـغ عـدد الفقـراء 
  %.٤٥%، وتأ� محافظة سوهاج في المركز الثالث بنسبة ٥٣بها 

 سي :أثر البطالة على المتسرب� من التعليم الأسا - ٢
ــيم ٩يوضــح الجــدول التــالى رقــم ( ) التوزيــع الجغــرافي للمتسرــب� مــن التعل

والذي يعتمد على  ٢٠٢١سنوات فأك� لعام  ٤الأساسي من الذكور والإناث من عمر 
  ، وذلك على النحو التالى : ٢٠٢١بيانات تعداد السكان عام 

  )٩جدول رقم (
الأسـاسي مـن الـذكور والإنـاث التوزيع الجغرافي للمتسرب� من التعليم  يوضح
 (العدد بالفرد) ٢٠٢١سنوات فأك� لعام  ٤من عمر 

  المحافظات

أعداد 
  السكان

 ٤(من 
سنوات 
  فأك�)

 ٤أعداد المتسرب� من التعليم للجنس� من عمر 
  سنوات فأك�

إج�لي المتسرب� من 
 ٤التعليم من عمر
  سنوات فأك�

  ذكور
% من 
أج�لي 
المتسرب

ين من 

  إناث
% من 
أج�لي 
المتسرب

ين من 

  إج�لي
% من 
أعداد 
السكان 

من 
  ١٩.٢٥  ١٦٨٨٥٥٥  ٢١.٦٤  ٩٠٧٩٢٦  ١٧.٠٥  ٧٨٠٦٢٩  ٨٧٧٣٦٩٢  القاهرة

  ٢١.٣٤  ٩٩٠٣١٤  ٢٣.٨٢  ٥٣٥٦٨٥  ١٩.٠١  ٤٥٤٦٢٩  ٤٦٣٩٧٠٣  الأسكندرية
  ١٦.٣٠  ١١١٧٧١  ١٧.٦٤  ٥٨٦٤٧  ١٥.٠٣  ٥٣١٢٤  ٦٨٥٨٩٢  بورسعيد
  ١٨.٠٩  ١١٧٣٢٠  ٢٠.٣٦  ٦٣٩٤٣  ١٥.٩٥  ٥٣٣٧٧  ٦٤٨٦٤٧  السويس
  ٢١.١٦  ٢٨٢٦٠١  ٢٠.٨٤  ١٣٤٩١٥  ٢١.٤٧  ١٤٧٦٨٦  ١٣٣٥٢٦٥  دمياط
  ٢٢.٩  ١٣٣١٢٨٣  ٢٥.٢٦  ٧١٨٤٠٢  ٢٠.٨٠  ٦١٢٨٨١  ٥٧٩١٢٤٦  الدقهلية
  ٢٦.١١  ١٦٥٣٩٣٢  ٢٩.٦٢  ٩٠٨٤٢٥  ٢٢.٨٢  ٧٤٥٥٠٧  ٦٣٣٤٢٠٠  الشرقية
  ٢٤.٣٨  ١٢٣٤٣٩٧  ٢٧.٨٠  ٦٧٨١٦٠  ٢١.١٩  ٥٥٦٢٣٧  ٥٠٦٣٩١٩  القليوبية

  ٢٨.٤١  ٨٤٦٦٦٤  ٣٢.٢٩  ٤٧٠٤١٥  ٢٤.٦٩  ٣٧٦٢٤٩  ٢٩٨٠٣٥٧  كفر الشيخ
  ٢٢.٣٩  ١٠٠٨٢٦١  ٢٥.٨٨  ٥٦٩٢٢٠  ١٩.٠٥  ٤٣٩٠٤١  ٤٥٠٣٨١٠  الغربية
  ٢٢.٧٣  ٨٦٩١٣٥  ٢٦.٦٦  ٤٩٢٣٠١  ١٩.٠٥  ٣٧٦٨٣٤  ٣٨٢٤٥١٥  المنوفية
  ٣٢.٤٦  ١٧٨٢٦٦١  ٣٧.٥٨  ٩٩٧٧٨٩  ٢٧.٦٧  ٧٨٤٨٧٢  ٥٤٩١٦٨٧  البح�ة

  ٢٤.٦٦  ٢٨٠٩٤٨  ٢٧.٧٩  ١٥٢٩٤٩  ٢١.٧٣  ١٢٧٩٩٩  ١١٣٩٣٣٩  الإس�عيلية
  ٢٦.٤٨  ٢٠١٨٨٠٩  ٣٠.٤٤  ١١٠٨١٦١  ٢٢.٨٦  ٩١٠٦٤٨  ٧٦٢٤٢٢٤  الجيزة



 
  ٣٤٩٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  ٣٤.٨٤  ٩٥٧٤٧٣  ٤١.٠٦  ٥٤٥٤١٣  ٢٩.٠٢  ٤١٢٠٦٠  ٢٧٤٨٣٦٩  بنى سويف
  ٣٣.٧٤  ١٠٤٢٢٠٥  ٣٨.٤٨  ٥٦٧٤٣٩  ٢٩.٤١  ٤٧٤٧٦٦  ٣٠٨٩٢١٥  الفيوم
  ٣٦.٨١  ١٧٨٦٦٥٥  ٤٣.٥٩  ١٠٢٣٥٣٣  ٣٠.٤٦  ٧٦٣١٢٢  ٤٨٥٣٢٥٠  المنيا

  ٣٤.٩١  ١٣٥٩٤١١  ٤٠.٥٣  ٧٦٠٦٨٠  ٢٩.٦٧  ٥٩٨٧٣١  ٣٨٩٤٥٥٢  أسيوط
  ٣٤.٣٤  ١٤٨٦١٧١  ٤٠.٩٠  ٨٥٤١١٧  ٢٨.٢٢  ٦٣٢٠٥٤  ٤٣٢٧٦٨٩  سوهاج

  ٣٠.٣٣  ٨٤٧١٣٢  ٣٧.٤٣  ٥٠٨٥٩٢  ٢٣.٦٠  ٣٣٨٥٤٠  ٢٧٩٣٣٣٢  قنا
  ٢١.٤٥  ٢٨١٢٤٣  ٢٥.٩٩  ١٦٦٨٩٦  ١٧.٠٩  ١١٤٣٤٧  ١٣١١٠٣٨  أسوان
  ٢٦.٧٩  ٢٩٩٤١٨  ٣٢.٢٦  ١٧٤٢١٤  ٢١.٦٧  ١٢٥٢٠٤  ١١١٧٦٧٧  الأقصر

  ١٦.٤٣  ٥٢٨٨٨  ١٨.٧٢  ٢٨٧٨٩  ١٤.٣٣  ٢٤٠٩٩  ٣٢١٩٠٥  البحر الأحمر
الوادي 
  الجديد

١٨.٨٢  ٤١٢٢٨  ٢٢.٥١  ٢٣٩٤٤  ١٥.٣٤  ١٧٢٨٤  ٢١٩٠٠٧  

  ٤٠.١٧  ١٤٦٣١٧  ٤٨.٢٦  ٨٢٤٢٠  ٣٣.٠٤  ٦٣٨٦٧  ٣٦٤٢١٣  مطروح
  ٢٦.٣٢  ١٠٤٤٦٥  ٣٢.٤٢  ٦٢٩٨٩  ٢٠.٤٧  ٤١٤٧٦  ٣٩٦٨٧٩  ش�ل سيناء
  ٢٣.٢٥  ٢١٠٠٢  ٢٦.٤٨  ١١٤٧٩  ٢٠.٢٨  ٩٥٢٣  ٩٠٣١٢  جنوب سيناء

إج�لي 
  الجمهورية

٢٦.٨٤  ٢٢٦٤٢٢٥٩  ٣٠.٩٣  ١٢٦٠٧٤٤٣  ٢٣.٠١  ١٠٠٣٤٨١٦  ٨٤٣٦٣٩٣٤  

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصـاء، الكتـاب الإحصـا� السـنوي،  المصدر:
  ٢٠٢١باب التعليم، 

  ) ما يلى :٩الجدول السابق رقم (نستنتج من 

تستحوذ محافظات الوجه القبلي عـلى النصـيب الأكـبر مـن حيـث الأهميـة   - أ
النسبية لعدد من � يلتحقوا بالتعليم من الأساس، حيث بلغ عددهم �حافظات بنى 
سويف والفيوم والمنيا وأسيوط وهي المحافظـات الرئيسـية المنتجـة للقصـب حـوالي 

%، ٣٣.٧%، ٣٤.٨نحو  نمليون متسرب، �ثلو  ١٣٥٩٤١١، ١٧٨٦٦٥٥، ١٠٤٢٢٠٥، ٩٥٧٤٧٣
% على الترتيب من إج�لي عدد السـكان في تلـك المحافظـات لـنفس ٣٤.٩%، ٣٦.٨

% ٢٦.٨% لمحافظــة أســوان، ونحــو ٢١.٥العــام، بيــن� تقــل هــذه النســب إلى نحــو 
  لمحافظة الأقصر. 

تحـق بـالتعليم ) أن إجـ�لي مـن � يل٩ك� أوضحت بيانات الجدول رقـم (   - ب
مليـون نسـمة،  ٢٢٦٤٢٢٥٩سنوات فـأك� حـوالي  ٤على مستوى الجمهورية من عمر 

  .٢٠٢١سنوات فأك� عام  ٤% من إج�لي عدد السكان من أع�ر �٢٦.٨ثلون نحو 
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وم� سبق يتب� أنه مع الاهت�م المتزايد والمتنامي بالتعليم الذي �ثل التـدريب 
الإجباري لكل أفراد القوى العاملة بالمجتمع على بعض الأع�ل المهنية والمكتبيـة إلى 
غ� ذلك من الأع�ل ترتفع نسب التسرـب مـن التعلـيم وعـدم الاهـت�م بجـودة ، 

 الشـباب سـنويا بسـبب عـدم ربـط التعلـيم بسـوق وبالتبعية تزداد نسب البطالة ب�
. وعادة ما تلجأ الأسر الفق�ة إلى دفع أطفالهـا للعمـل ، وهـم دون السـن )١(العمل 

القانونية، بسبب توقف رب الأسرة عـن العمـل سـواء التوقـف الـدائم أو الموسـمي ، 
 في للأضرار البيئيـة، وخاصـة الأطفـال العـامل� وهو ما يؤدى إلى تعرض الأطفال

العمـل في  مجال الزراعة حيث يتعرضـون لمخـاطر بيئيـة جسـيمة ترجـع إلى طبيعـة
القطاع الزراعى نتيجة رش المبيدات والأسمدة الكي�وية ، ك� أن العمل في الـورش 
والأع�ل المهنية دون مراعـاة الاحتياطـات والضـوابط البيئيـة الصـحية يتسـبب في 

  تعرض الأطفال لأمراض مزمنة . 

                                                           
د. فريد النجار ، الحلول المتكاملة لأزمـة بطالـة الشـباب فى مصرـ ،بحـث مقـدم إلى المـؤ�ر  )١(

السنوى العشرين بعنوان أزمات الشباب الحالية ، المنعقد فى كلية التجارة جامعـة عـ� شـمس فى 
  .  ٣م ص ٢٠١٥ديسمبر  ٢٠-١٩الفترة من 
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 المبحث الثالث

 دور القوان� والتشريعات المصرية

  فى الحد من ظاهرة البطالة ومواجهتها
  �هيد وتقسيم:

المشرع المصرى بالشباب ومواجهة ظاهرة البطالة والحد منهـا مـن خـلال  اهتم
سن تشريعات وقوان� تحافظ على حقوق الع�ل وتنظيم العلاقة ب� العامـل ورب 

�واهـب الشـباب ، عـن  مـنه� ، والاهـت�م والتزامات كـلالعمل ، وتحديد حقوق 
  ، وتوف� الحافز علي العمل والإنتاج. طريق التعليم والتدريب

  وبناء على ما سبق سوف يتم تقسيم هذا المبحث إلى المطلب� التالي� : 
الدستورى لتشغيل الشباب ودعم الاقتصاد الـوطنى فى ضـوء  التنظيم المطلب الأول :

 .٢٠١٤ت الاقتصادية التى تناولها الدستور المصرى لسنة المقوما
  من ظاهرة البطالة . تحد التى أهم القوان� والتشريعات المصرية المطلب الثا�:

  المطلب الأول

الدستورى لتشغيل الشباب ودعم الاقتصاد الوطنى فى ضوء  التنظيم

  ٢٠١٤المقومات الاقتصادية التى تناولها الدستور المصرى لسنة 
بتشغيل الشباب وتقليل معدلات البطالة حيـث  ٢٠١٤اهتم الدستور المصرى لسنة  

ذكر فى الباب الثا� منه بعنوان المقومـات الأساسـية للمجتمـع عنـدما تحـدث عـن 
إلى تحقيـق الرخـاء  يقتصـادالمقومات الاقتصادية النص على أن "يهدف النظام الا 

دالة الاجت�عيـة ، �ـا يكفـل رفـع معـدل والع فى البلاد من خلال التنمية المستدامة
النمو الحقيقى للاقتصاد القـومى ، ورفـع مسـتوى المعيشـة ، وزيـادة فـرص العمـل 

الصـغ�ة  شــروعات. وتحتـل الم )١(وتقليل معدلات البطالة ، والقضـاء عـلى الفقـر "
والمتوسطة أهمية كبرى لدى صناع القرار الاقتصادي في الدولة المتقدمـة والناميـة 

من دور كب� في كافة مجالات التنمية وتتجسـد  شـروعاتعلى حد سواء، لما لهذه الم
أهميتها، بدرجة أساسية، في قدرتها على امتصاص الأيدى العاملة العاطلـة وخاصـة 

 )٢(فة في الأيدى العاملة ورأس المال المحدود.في الدول التى �تاز بكثا
أخذت معظم الدول النامية تركز الجهود عليهـا،  شـروعاتونظراً لأهمية هذه الم

حيث أصبحت تشجع إقامة الصناعات الصـغ�ة والمتوسـطة وخاصـة بعـد أن أثبتـت 
                                                           

عنـوان المقومـات الأساسـية للمجتمـع ، ب ٢٠١٤أنظر : الباب الثا� من الدستور المصرـى عـام  )١(
  ثانيا: المقومات الاقتصادية .

إ�ان مرعى، المشـروعات الصغ�ة والتنميـة ، التجـارب الدوليـة المقارنـة والحالـة المصرـية ،  )٢(
  وما بعدها . ٨ص ، ٢٠٠٥مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية ، 
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فـة، قدرتها وكفاءتها في معالجة المشكلات الرئيسية التي تواجـه الاقتصـاديات المختل
قـدرتها  الصـغ�ة فى شـروعاتوبدرجة أكبر من الصناعات الكب�ة. وتأ� أهمية الم

الاستيعابية الكب�ة للأيدي العاملة، وتفتح مجالاً واسعاً أمـام الابتكـارات والتوظيـف 
  الذا�، م� يخفف الضغط على القطاع العام في توف� فرص العمل للشباب .

مختلف أشكال الرعاية والمساندة، مـن القطـاع�  شـروعاتوقد وجدت هذه الم 
العام والخـاص لمسـاهمتها الكبـ�ة في قطـاع الصـناعة، فعـلى سـبيل المثـال تشـكل 

% تقريبـاً مـن المنشـآت في العـا�  ٩٠الصـغ�ة والمتوسـطة مـا نسـبته  شـروعاتالم
توف� الـدعم  %) من القوى العاملة في العا� ولذلك يجب٦٠ -% ٥٠وتوظف من (

  )١( سواء الدعم المالى أو الفنى. شـروعاتلهذه النوعية من الم
حيـث نـص فى البـاب  الصغ�ة شـروعاتبالم ٢٠١٤واهتم الدستور المصرى عام 

الثا� منه بعنوان المقومات الأساسية للمجتمع عنـدما تنـاول المقومـات الاقتصـادية 
المتوسـطة والصـغ�ة  شــروعاتالنص على الآ� "..وتولى الدولة اهت�ما خاصا بالم

  )٢(ومتناهية الصغر فى كافة المجالات ." 
ــ� الم ــك  شـــروعاتويصــف البنــك الــدولي للإنشــاء و التعم الصــغ�ة بأنهــا تل

عـ�ل فهـي  ١٠عاملا لأمـا أقـل مـن  ٥٠إلى  ١٠التي يعمل بها ما ب�  شـروعاتالم
   )٣(متوسطة الحجم.  مشـروعات

الصغ�ة وفق نشـاطها إلى  شـروعاتالم البحوث الاقتصاديةيصنف منتدى ك� 
متناهيـة  مشــروعاتإلى نشاط صناعي وغ� صناعي أو وفق حجمهـا إلى  نشاطها

 شــروعاتالصغر وصغ�ة ومتوسطة، وبالنسبة للنشاط الصناعي فالمنتـدى يعـرف الم
  : )٤(ك� يلي

 عـ�ل) وقيمـة رأسٍ المـال المسـتثمر في ٤-١أولا: المشروع متناهي الصغر: من (
 ألف جنيه. ٢٠٠الأصول الثابتة أقل من 

                                                           

(1) Fatma El-hamidi and Jackline Wahba: "The Effects of Structural Adjustment 
on youth Unemployment in Egypt" 12th Annual Conference of the Economic 
Research forum (EFR) : Labor Research Theme, Cairo Egypt,2005,P.16. 
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منتدى البحوث الاقتصادية ، لمشرـوع تنميـة سياسـيات المشــروعات الصـغ�ة و المتوسـطة في  )٤(
  ١٥، ص ٢٠٠٣وزارة التجار الخارجية ومركز بحوث التنمية الدولية الكندي ، أكتوبر 
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عاملا) وقيمة رأس المال المستثمر في الأصًول  ٤٩-٥ثانيا: المشروع الصغ� : من (
  مليون جنيه. ٥ –ألف جنيه  ٢٠٠الثابتة من 

عــاملاً) وقيمــة رأس المــال المســتثمر في  ٩٩-٥٠ثالثــا: المشرــوع المتوســط مــن (
  ي� جنيه.ملا  ١٠ –ملاي�  ٥الأصول الثابتة من 

 أهمها ما يلى : الصغ�ة أهداف كث�ة فى مجال مواجهة البطالة مشـروعاتللو
  :  )١( الهدف الأول: التصدى لمشكلة البطالة وإحداث نوع من التوازن الإقليمى

الحديث عـن أن الدولـة تكفـل وضـع وتنفيـذ  ٢٠١٤تناول الدستور المصرى عام 
قتصادية والعمرانية الشـاملة للمنـاطق الحدوديـة والمحرومـة ومنهـا خطة للتنمية الا 

 مشـــروعاتالصـعيد وسـيناء ومطـروح ومنـاطق النوبـة وذلـك �شـاركة أهلهـا فى 
ستفادة منها مع مراعـاة الأ�ـاط الثقافيـة والبيئيـة للمجتمـع التنمية وفى أولوية الا 

المحلى خلال عشر سنوات من تاريخ العمل بهذا الدستور وذلـك عـلى النحـو الـذى 
  .)٢(ينظمه القانون 

الصغ�ة تتميز بقدرتها العالية على توف� فرص العمل  شـروعاتوالحقيقة أن الم
يث أن تكلفة فرصة العمـل المتولـدة في وامتصاص جزء كب� من الع�لة العاطلة، ح

الصغ�ة منخفضة �ا يناسب الدول النامية ،وتطبيقا لأحكـام الدسـتور  شـروعاتالم
الصغ�ة فى المنـاطق  شـروعاتيجب على الدولة تشجيع إقامة الم هفإن ٢٠١٤المصرى 

الحدودية والصعيد وسيناء ومطروح ومناطق النوبة ك� يجـب مشـاركة أهـالى هـذه 
المقامة على أرضها وهـذا مـن شـأنه أن يحـدث نـوع مـن  شـروعاتفى الم ماكنالأ 

كل حسـب تخصصـه ، كـ� يجـب عـلى الدولـة  شـروعاتتشغيل الشباب فى كافة الم
الصـغ�ة مزايـا ضريبيـة مثـل تقريـر  شــروعاتأيضا فى هذا الإطار مـنح هـذه الم

لمـدة  شــروعاتحوافز ضريبية تتمثل فى منح إعفاءات ضريبيـة لأصـحاب هـذه الم
الصـغ�ة .حيـث  شــروعاتعشر سنوات من تاريخ الإنتاج وذلـك كحـافز لإنشـاء الم

  الصغ�ة وسيلة جيدة لتحفيز التشغيل الذا� والعمل الخاص.  شـروعاتالم تعتبر
  الهدف الثا�: استث�ر ودائع الأشخاص الاقتصادية: 

اب الثـا� منـه حيـث نـص فى البـ بالادخـار ٢٠١٤اهتم الدستور المصرى عـام 
قتصـادية الـنص عـلى بعنوان المقومات الأساسية للمجتمع عندما تناول المقومـات الا 

دخار واجب وطنى تحميـه الدولـة وتشـجعه وتضـمن المـدخرات وفقـا لمـا الآ� "الا 
                                                           

وليد صلاح الدين فرج ، تعظيم دور الجهاز المصرفى المصرى فى دعم المشــروعات الصـغ�ة  )١(
،ص  ٢٠١٢،دراسة مقارنة ،رسالة دكتوراه ،كلية التجارة ،جامعة ع� شمس ، بـدون دار نشرـ، سـنة 

مشـار إليـه فى د. أمــ�ة صـالح سـلطان ، دور حاضــنات الأعـ�ل والفرنشـايز فى تأهيــل  ١٩: ١٨
  .٦٠٥ات الصغ�ة نحو النمو والبقاء (دراسة تطبيقية على مصر ) ، مرجع سابق ، ص المشـروع

  .٣٨٤د. صلاح الدين فوزى ، القانون الدستورى ، مرجع سابق ، ص  )٢(
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البنوك لمدخرات الأشـخاص الاقتصـادية(الأفراد  . ويعتبر ض�ن )١(ينظمه القانون" 
على الادخار ويجعلهم يشعرون بالأمان  أصحاب الودائع ، أمر يشجع ) شـروعاتوالم

اسـتث�رية  مشــروعاتعلى ودائعهم . وهذه الودائع إذا مـا أحسـن اسـتث�رها فى 
متنوعة سواء كانت متعلقة بالنشـاط الزراعـى أو الصـناعى وغ�هـا مـن المجـالات 

  لة .وتقليل معدلات البطا تشغيل الشباب والأنشطة الأخرى فإن ذلك يساهم فى
  : يقتصادالهدف الثالث: تحقيق الفائض الا 

لى آليـة إمن التخطيط المركـزي الملـزم والشـامل  إن انتقال السياسة الاقتصادية
السوق من خـلال قـوى العـرض والطلـب مـن خـلال تفعيـل دور القطـاع الخـاص 
ورؤوس الأموال المحلية ومشاركتهم فى النهوض بالتنمية الاقتصادية فى المجتمـع، لا 
�كن أن يستمر وينمو إلا عن طريق إعطاء الفرصة للأشخاص الاقتصادية لإحداث 

قتصـادية مـن مجتمـع التراكم الرأس�لي اللازم لتطـور المجتمعـات والأشـخاص الا 
الصغ�ة هي الأقدر  شـروعاتالندرة الى مجتمع الوفرة والرفاهية ، والحقيقة أن الم

الكبـ�ة مـن حيـث تعظـيم  شــروعاتبالمبالمقارنـة  على إحداث التراكم الرأسـ�لي
التوسـع فى  شــروعات، ومن خلال هذا الفـائض تسـطيع الم )٢( يقتصادالفائض الا 

 معـدلات الإنتاج وما يترتب على ذلـك مـن زيـادة تشـغيل الشـباب وبالتـالى خفـض
  البطالة.

  من خلال: الحد من البطالة هام في الصغ�ة بدور شـروعاتالمك� تسهم 
بــل أنهــا  الإبــداعات والابتكــارات والأفكــار الجديــة لــدى الشــبابتطــوير  .١

ــبر ــزى  تعت ــان يع ــدة وفي الياب ــداعات الجدي ــارات والإب ــنة للمه ــن  ٥٢حاض % م
 .)٣( شـروعاتالابتكارات إلى أصحاب هذه الم

 .)٤(من خلال تنمية المناطق الريفية تحقيق التنمية الاقتصادية .٢

                                                           
بعنـوان المقومـات الأساسـية للمجتمـع ، ثانيـا:  ٢٠١٤الباب الثا� من الدسـتور المصرـى عـام  )١(

 المقومات الاقتصادية .
عبدالكريم إبـراهيم محمـد ، دور البنـوك التجاريـة فى نجـاح �ويـل المشــروعات الصـغ�ة  )٢(

كليـة  –والمساهمة فى حل مشكلة البطالة فى مصر ، بحث مقدم إلى المؤ�ر السنوى السابع عشرـ 
جامعة ع� شمس ، بعنوان الخـروج مـن الأزمـات الاقتصـادية والمجتمعيـة "المقترحـات  –التجارة 
  . ٥٥٣، ص  ٢٠١٢نوفمبر  ١٨-١٧" فى الفترة من والحلول 

مــاهر حســن المحــروق ، المشـــروعات الصــغ�ة والمتوســطة، مفهومهــا، خصائصــها، أهميتهــا،  )٣(
مؤ�ر الاقتصاد السابع حول المشـروعات الصغ� :أداة فاعلة لمواجهه الفقـر،  مقوماتها، معوقاتها،

  وما بعدها . ٢٧٧، ص �٢٠٠٧وز  ٣١- ٢٩جامعه ال�موك، كلية الاقتصاد، 
قـاوي ، المشــروعات الصـغ�ة ورؤيـة مسـتقبلية لـدورها التنمـوى ، نـدوة  )٤( ممدوح فهمي الشر

ــة  ــي للتنمي ــندوق الاجت�ع ــين ودور الص ــادي والعشر ــرن الح ــتقبل للق ــديات المس ــة وتح التنمي
  .٢٠٣) ص ١٩٩٨فبراير،  ١٢-١٠والإسكندرية، (



 
  ٣٤٩٨ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

وتشغيل الأيدي العاطلة من الشباب فى الأنشـطة المختلفـة  خلق فرص العمل .٣
حيث تعتبر هذه المنشآت المصدر الرئيس لتوف� الوظائف في الاقتصاديات المتقدمـة 

الصغ�ة الاستقرار الاجت�عي  شـروعاتوبالتالى تحقق الم )١(والنامية على حد سواء 
 والسياسي فى المجتمع .

، وتـوف� الحـافز  طريق التعليم والتـدريب�واهب الشباب : عن  الاهت�م  -٣
ة الصـحية وامـدد الشـباب بأحـدث الأجهـزة يـعلي العمل والإنتاج عن طريـق الرعا

والتقنيات المستجدة ومواكبة التطور العلمى فى ذلك الأمر ، وكل هذه العناصر تتفق 
حيـث تنـاول فى البـاب  ٢٠١٤مع الهدف الأسمى الذى رعاه الدستور المصرى لعـام 

ثالث منه بعنوان الحقـوق والحريـات والواجبـات العامـة الـنص عـلى أن " تكفـل ال
الدولة رعاية الشباب والنشىء ، وتعمـل عـلى اكتشـاف مـواهبهم ، وتنميـة قـدراتهم 
الثقافية والعلمية والنفسية والبدنية والإبداعيـة ، وتشـجيعهم عـلى العمـل الج�عـى 

 . )٢(العامة " والتطوعى و�كينهم من المشاركة فى الحياة 

من خلال إصدار  بالحفاظ على حقوق الع�ل ٢٠١٤الدستور المصرى  اهتم  -٤
التشريعات التي تنظم الحركة في سوق العمل والتي تعمل على إزالة العقبـات التـي 

يـعات  ، �نع حصول الشباب على فرص عمـل ولقـد سـن المشرـع المصرىـ قـوان� وتشر
اهـتم . فقد تنظم الحركة في سوق العمل وتساعد في توف� فرص عمل آمنة للشباب 

بالحفاظ على حقوق العـ�ل حيـث تنـاول الـنص فى البـاب  ٢٠١٤الدستور المصرى 
الأول منه الحفـاظ عـلى حقـوق العـ�ل وذلـك عـلى النحـو التـالى "تلتـزم الدولـة 

مـل متوازنـة بـ� طـرفى بالحفاظ على حقوق الع�ل وتعمل عـلى بنـاء علاقـات ع
  .  )٣(..."  العملية الإنتاجية

ــه يجــب الحفــاظ عــلى حقــوق العــ�ل داخــل  ونســتخلص مــن هــذا الــنص أن
الصغ�ة وأن يحدث نوع من التوازن ب� حقوق وواجبات العامل ورب  شـروعاتالم

  العمل .

ك� اهتم الدستور المصرى بتشجيع المهن من خلال الاهت�م بالتعليم الفنى   -٥
بتشـجيع  الـنص عـلى أنـه "تلتـزم الدولـة ٢٠١٤الدستور المصرى لعـام  تضمن حيث

                                                           
الأسر المنتجة الممول من وزارة التنمية الاجت�عية في الحد من قاسم الحموري ، دور مشاريع  )١(

محافظة اربد، مؤ�ر الاقتصاد السابع حول المشــروعات الصـغ� :أداة فاعلـة في  الفقر والبطالة
 .٥٠٤، ص �٢٠٠٧وز  ٣١- ٢٩لمواجهه الفقر، جامعه ال�موك، كلية الاقتصاد، 

  بعنوان الحقوق والحريات والواجبات العامة . ٢٠١٤الباب الثالث من الدستور المصرى عام  )٢(
  بعنوان الدولة . ٢٠١٤الباب الأول من الدستور المصرى عام  )٣(



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٤٩٩ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

التعليم الفنى والتـدريب المهنـى وتطـويره والتوسـع فى أنواعـه كافـة وفقـا لمعـاي� 
  . )١(العمل "الجودة العالمية و�ا يتناسب مع احتياجات سوق 

يتضح من هذا النص أنه يجب على الدولة أن تشجع التعليم الفنـى بكـل أنواعـه 
أو أصـحاب الحـرف الصـغ�ة ، ولا  يـاأو تجار ياأو صـناع يـازراع سواء كان تعلي�

يقتصر الأمر على التشجيع ولكـن يجـب أيضـا عـلى الدولـة أن تسـهم فى التـدريب 
والكبـ�ة ، إذن يجـب عـلى  الصغ�ة والمتوسـطة شـروعاتللع�ل فى كافة الم المهنى

  الدولة أن تسهم بدور فعال فى تدريب أصحاب المهن والحرف الصغ�ة .
: أنه يجب كل محافظ فى داخل محافظته أن يقوم بعمـل بـرامج يرى الباحث 

ولا يقتصر الأمـر عـلى التـدريب ولكـن  للع�ل وأصحاب الحرف الصغ�ة ، تدريبية
يجب متابعة مدى نجاح هذه البرامج التدريبية فى تحقيق معدلات الإنتـاج المطلوبـة 
من عدمه وهل يتم الاستمرار فى عقد هذه البرامج التدريبية أم يـتم العـدول عنهـا 

  وعمل برامج تدريبية أخرى تتناسب مع طبيعة المشروع . 

كل فئات المجتمـع مـن الشـباب سـواء كانـت  ةالصغ�  شـروعاتتستوعب الم -٦
مؤهلات عليا أو متوسطة أو غ�ها كـل حسـب مجـال تخصصـه خاصـة وأن بعـض 
الدراسات تش� إلى أن عنصر الشباب �ثل الغالبية العظمـى مـن الأيـدى العاطلـة 

.  )٢(بحثا عن العمـل لتلبيـة الاحتياجـات المعيشـية  الذين يطرقون أبواب سوق العمل
ــة  عــلى إحــداث الــتراكم الرأســ�لي تعمــل الصــغ�ة شـــروعاتكــ� أن الم بالمقارن

 . )٣( يقتصادالكب�ة من حيث تعظيم الفائض الا  شـروعاتبالم

                                                           
بعنـوان الدولـة مشـار إليـه فى د. صـلاح الـدين  ٢٠١٤الباب الأول من الدستور المصرى عام  )١(

  .٣١١فوزى ، القانون الدستورى ، مرجع سابق ، ص 
د. إ�ان أحمد محمد مرعى ، إدارة المشـروعات الصغ�ة فى مصر دراسة فى دور الصـندوق  )٢(

الإجت�عى للتنمية ، رسالة ماجست�، بدون ناشر ، مكتبة كلية الإقتصاد والعلوم السياسية ، جامعـة 
  .٣٤إلى  ٣٣، ص ص  ٢٠٠١القاهرة ،عام 

عبدالكريم إبـراهيم محمـد ، دور البنـوك التجاريـة فى نجـاح �ويـل المشــروعات الصـغ�ة  )٣(
كليـة  –والمساهمة فى حل مشكلة البطالة فى مصر ، بحث مقدم إلى المؤ�ر السنوى السابع عشرـ 

والمجتمعيـة "المقترحـات  الاقتصـاديةجامعة ع� شمس ، بعنوان الخـروج مـن الأزمـات  –التجارة 
 . ٥٥٣، ص  ٢٠١٢نوفمبر  ١٨-١٧" فى الفترة من والحلول 



 
  ٣٥٠٠ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

فى رفـع معـدلات التوظـف والتـدريب  الصـغ�ة شــروعاتتسـهم الم وأخ�ا -۷
والخدمات محليا �ا فى إنتاج السلع  ماهلإسوتطبيق التكنولوجيا المحلية وتطويرها وا

 . )١(يساعد فى توف� العملة الأجنبية
  الصغ�ة :  شـروعاتالمعوقات التى تقف أمام تنمية وتطوير الم

تقف أمامهـا في  العديد من المشاكل والعقبات التى الصغ�ة شـروعاتتواجه الم 
المشـاكل التنموية و تحد من القدرة عـلى تنميتهـا وتطويرهـا ومنهـا  تحقيق أهدافها

بالتمويل والتسويق والقدرات الإدارية والتنظيمية والفنية للقا�� على هذه  المتعلقة
تسـاهم في تطـوير هـذه  وضع القوان� والتشرـيعات الضرـيبية التـى شـروعاتالم
  وذلك على التفصيل التالى :  شـروعاتالم

طة مع الصغ�ة والمتوس شـروعاتعدم ملاءمة آجال القروض التي تطلبها الم -١
في الغالــب إلى  شــروعاتالعمليـات المصرفـية، حيـث تحتـاج هـذه النوعيـة مـن الم

قروض طويلة ومتوسطة الآجل لأغراض الإنشاء، بين� تفضل البنوك التجاريـة مـنح 
رتفاع درجة المخـاطر المصرفـية المرتبطـة بـإقراض لا نظرا  )٢(القروض قص�ة الآجل

 . )٣(المشاريع الصغ�ة والمتوسطة
وعدم وجود معاملـة تفضـيلية  الدراية الكافية بأساليب وفنون التسويقعدم  -٢

الصغ�ة والمتوسطة من البنـوك التجاريـة، سـواء في سـعر الفائـدة أو  مشـروعاتلل
  . )٤(طريقة سداد أقساط القروض 

وعـدم  تفضيل المستهلك المحلي للمنتجـات الأجنبيـة الم�ثلـة بـدافع التقليـد، -٣
توفر الحوافز الكافية للمنتجـات المحليـة لتـدعيم قـدرتها التنافسـية مقارنـة بـالمنتج 
الأجنبي، واتباع سياسة الإغراق من قبل بعض المؤسسـات الأجنبيـة تضـعف وبشـكل 

                                                           
ــد  )١( ــراهيم محم ــاسر إب ــة ، د. ي ــك التنمي ــ لبن ــدور المؤسسى ــت�نال ــم  والائ ــى فى دع الزراع

مجلة مصر ، ) ٢٠٢٠ -٢٠١٥المشـروعات الصغ�ة فى إطار" برنامج �ويل المناطق الريفية �صر" (
  .  ١٨٩ص ، القاهرة ، السنة مائة وسبعة ،  ٥٢٢العدد ،  ٢٠١٦أبريل ، المعاصرة 

(2) (Alattar, J., Kouly, R. and Innes, J., (2009), " Management accounting 
information in micro enterprise in Gaza ", Journal of Accounting and 
Organizational Change, Vol. 5, No. 1, pp. 81-107 

مقترح لتمويل المشـروعات الصغ�ة بنظام المشـاركة المنتهيـة بالتمليـك حس� شحاته ، �وذج  )٣(
ب� الفكر والتطبيق، بحث مقدم لندوة أساليب التمويـل الإسـلامية للمشــروعات الصـغ�ة، مركـز 

  ١٦٩، ص١٤/٢/٢٠٠٤صالح كامل، جامعة الأزهر، 
(4) (Gebru, G., (2009), " Financing preference of micro and small enterprise 
owners in Tigroy: does POH hold? ", Journal of Small Business and Enterprise 
Development, Vol. 16, No. 2, pp. 322-334.. 



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٥٠١ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

مـن  شــروعات. م� يؤثر سلبا عـلى هـذه الم)١(كب� قدرة المنتج المحلي على المنافسة
  غطية نفقاتها .ناحية وجود إيرادات كافية لت

نقص الخبرة والمعلومات : ففي الص� كان نقص المعلومـات مـن الأسـباب   -٤
يجابية إ أن هناك علاقة  ، ك� وجد )٢(لى فشل المشاريع الصغ�ة إالرئيسة التي أدت 

الصـغ�ة،  شــروعاتب� المدى الذي يتم بـه اسـتخدام المعلومـات المتاحـة وأداء الم
 شــروعاتفضلا عـن عـدم تناسـق المعلومـات المتـوفرة بـ� المؤسسـات الماليـة والم

   )٣( الصغ�ة
تتحمل البنوك تكلفة مرتفعة عند تقديم القروض نظرا لارتفاع تكلفة التقييم  -٥

تحصل على مبـالغ قـروض صـغ�ة لا  شـروعاتوالإشراف بالإضافة إلى أن هذه الم
 )٤( تة التي تتحملها البنوك.تتناسب مع التكاليف الثاب

ارتفاع درجة مخاطر التمويـل نظـرا لعـدم تـوافر الضـ�نات الكافيـة لمـنح  -٦
التي تعتمد في الغالبية على شخص واحـد  شـروعاتالائت�ن وطبيعة تكوين هذه الم

  )٥( أو عائلة واحدة وضعف المراكز المالية.
الصـغ�ة والمتوسـطة إلى الخـبرة  شــروعاتغلـب القـا�� عـلى المأ افتقار  -٧

 )٦(والقدرات التنظيمية والإدارية والفنية والتسويقية. .
 شـــروعاتملا�ـة للممـول� أصـحاب الم عـدم وجـود حـوافز ضريبيــة -٨

  المعقدة وبسبب الإجراءات الضريبية الأخ�ة شـروعاتن هذه المإالصغ�ة ، حيث 

                                                           
(1) O`Dwyer, M. & Ryan, E., (2000)," Management development issues for 
owners / managers of micro enterprise", Journal of Europeon Industrial Training, 
Vol. 24, No. 6, pp.345-353. 
(2) Alattar, J., Kouly, R. and Innes, J., (2009), " Management accounting 
information in micro enterprise in Gaza ", Journal of Accounting and 
Organizational Change, Vol. 5, No. 1, pp. 81-107. 
(3) Lybaert, N., (1998), " The information use in an SME: its importance and 
some elements of influence ", Journal of Small Business Economics, Vol. 10, 
No. 2, pp. 263-286. 
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  ٣٥٠٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

الإقبال عـلى  التقليل من وعدم وجود حوافز ضريبية ، كل ذلك يكون سببا في
الصغ�ة ، وبالتالى زيادة معدلات البطالـة بسـب  شـروعاتهذه النوعية من الم

  . )١(زيادة الأيدى المعطلة 
يحتاج  الصغ�ة وتخطى هذه العقبات شـروعاتولذلك فإن النهوض بهذه الم

   للإجراءات التالية :

إشتراك كافة القطاعـات العامـة والخاصـة والتعاونيـة فى النهـوض بهـذه   -١
  . شـروعاتالم

ــغ�ة في   -٢ ــيم دور الصــناعات الص ــة لتعظ ــة قومي ــتراتيجية ورؤي ــع اس وض
الاقتصاد القومي من خلال وضع خطـة قوميـة فعالـة محـددة الأهـداف للنهـوض 

ضع ضمن أولوياتـه بالصناعات الصغ�ة قا�ة على التخطيط العلمي السليم الذي ي
ــ� الم ــق التكامــل �فهومــه الشــامل فــي� ب ــة  شـــروعاتتحقي ــة والإنتاجي الخدمي

والصناعات الصغ�ة من جهة وفي� بينها والصناعات المتوسطة والكب�ة مـن جهـة 
أخرى، مع العمل على وضع خطط تنميـة محليـة في إطـار الخطـة القوميـة العامـة 
تضع في اعتبارها الخصائص والموارد والخبرات المحلية المتاحة وتعمل على توظيفهـا 

  )٢(بشكل فعال
للصـناعات التـي تشـتهر القـرى راكز تنمية الأع�ل التكنولوجية إقامة م -٣

بإنتاجها وتتمتع �يزة تنافسـية عاليـة و�كـن تصـديرها للخـارج كصـناعة الأقمشـة 
والسجاد اليدوي المصنوع من الحرير الطبيعي والسـجاد والكلـيم اليـدوي المصـنوع 

تناسـب مــع مـن الصـوف وتهـدف تلــك المراكـز إلى تطـوير تلـك الصــناعات �ـا ي
احتياجات السوق، وتهيئة المناخ اللازم للإبداع والتصميم الابتكاري أمـام القـا�� 
على تلك الصناعات، ك� �كن أيضا للمجمعـات الصـناعية الكبـ�ة الاسـتفادة مـن 
الصناعات الصغ�ة التي تضمها تلك المراكز ،والتى تستوعب عدد كب� من الشـباب 

 . )٣( للعمل بهذه المراكز

                                                           
(1) bologna 2000 SME Conference Business Symposium; Roundtable : 
Enhancing the Competitiveness of SMEs in Transition Economics and 
Developing Countries in the Global Economy and their Partnership with SMEs 
of OECD Countries ,p 1 

سم� سحنون ، متطلبات تأهيل المشروعات الصـغ�ة والمتوسـطة في الـدول العربيـة ، الـدورة  )٢(
الصــغ�ة  المؤسســات حــول التدريبيــة الــدورة ،التدريبيــة حــول المؤسســات الصــغ�ة والمتوســطة 

  ٤١٨ابريل الجزائر، ص ٢٢ و ٢٥ يومي �ويلها ومشاكل والمتوسطة
 (3) Meghana Ayyagari, Thorsten Beck and Asli Demirguc – kunt, Small and 
Medium Enterprises across the Globe: A New Databases, World Bank Policy 
Research Working Paper 3127, August 2003.P.9 



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٥٠٣ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

  المطلب الثا�

  من ظاهرة البطالة  تحد التى أهم القوان� والتشريعات المصرية
لمواجهة ظاهرة البطالة والحد منها  اهتم المشرع المصرى بإصدار عدة تشريعات

منح تراخيص المنشـآت الاستث�رية أو  شـروعاتالعمل سواء من خلال الم وتوف� فرص
المتوسطة والصغ�ة ومتناهية الصغر ، أو من خـلال  شـروعاتتنمية الم ، أوالصناعية

ح�ية حقوق الع�ل، وتنظيم العلاقة ب� الع�ل وأصحاب العمل من خلال تحديـد 
وذلك عـلى النحـو  علاقات العمل في القطاع الخاص وتنظيممسؤوليات كلا الطرف�، 

  التالى :
  ٢٠١٧) لسنة ٧٢أولا: قانون الاستث�ر المصري رقم ( 

وـع  أو توسـيعه أو تطـويره أو  يسـتث�ر ايقصد بالاستث�ر استخدام المال لإنشاء مشر
،  )١(�لكه أو إدارته �ـا يسـهم فى تحقيـق التنميـة الشـاملة والمسـتدامة للـبلاد  �ويله أو

وهو الجزء من الناتج القومى الـذى � يسـتخدم فى الاسـتهلاك الجـارى لسـنة معينـة ، 
لإضـافة إلى رصـيد المجتمـع مـن الأصـول الرأسـ�لية لزيـادة وإ�ا تـم اسـتخدامه فى ا

بأنـه الاسـتث�ر  ، و يعـرف الاسـتث�ر الأجنبـى )٢(قدرة الدولة على إنتـاج سـلع وخـدمات 
الذى يفضى إلى علاقة طويلة الأجل تعكس منفعـة وحقـوق للمسـتثمر الأجنبـى فى فـرع 

وع أو كلـه فضـلا عـن أجنبى قائم فى دولة مضيفة حيث يكـون مالكـا لجـزء مـن المشر ـ
جنبـي المبـاشر عـلى .ك� يعرف بنك فرنسا الاسـتث�ر الأ )٣(قيامه بإدارة المشروع المشترك 

( احتجاز نسبة معتـبرة مـن رأس المـال مانحـا لمسـتثمر مقـيم حـق النظـر فى تسـي�  نهأ
  .)٤(% )  ١٠مؤسسة اجنبية مستثمرة ( المشاركة تساوي او تفوق 

 :)٥(فإنه من أبرز أهداف هذا القانون  ٢٠١٧لسنة ٧٢وطبقا لقانون الاستث�ر رقم 
                                                           

فى ضـوء ولائحتـه التنفيذيـة  ٢٠١٧لسـنة ٧٢رقم د. محمد على سويلم ، شرح قانون الاسـتث�ر )١(
 .٢٨م ، ص ٢٠١٨دراسة مقارنة ، طبعة أولى ، المصرية للنشر والتوزيع ، الفقه والقضاء 

د. إيناس محمد الجعفراوى ، أهم محددات دالـة الإسـتث�ر للصـناعات التحويليـة في مصرـ  )٢(
، العـدد ٢٧) دراسة تحليلية قياسية ،مجلة بحوث اقتصادية عربية ، العدد ٢٠١٨-١٩٩٠خلال الفترة (

 .١٧٢، ص ٢٠٢٠نوفمبر  -٨٢
د. مبطوش العلجة ، واقع وآفاق الاسـتتث�ر الاجنبـي المبـاشر في دول المغـرب العـر� خـلال  )٣(

  . ٤١٨السنة مائة وأربعة ، ص  ٥١٠العدد  ٢٠١٣) ، مصر المعاصرة ، أبريل ٢٠١١-٢٠٠٠الفترة (
(4) Jean Louis mucchieli , multinationals et mondialisation , edition du seail, mai 
1998, paris , p. 47  

فى ضـوء ولائحتـه التنفيذيـة  ٢٠١٧لسـنة ٧٢رقم د. محمد على سويلم ، شرح قانون الاسـتث�ر )٥(
 .٢٥-٢١الفقه والقضاء دراسة مقارنة ، مرجع سابق ، ص 



 
  ٣٥٠٤ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

قتصادى �ا يسهم فى زيادة القدرة التنافسـية للمنـتج رفع معدلات النمو الا   - أ
المصرى والتشجيع على التصدير بالإضافة إلى توف� فرص عمل للشباب وذلـك �ـا 

 ).٢٠٣٠التنمية المستدامة (مصر  يحقق أهداف برنامج عمل الحكومة واستراتيجية
تــوف� فــرص المشــاركة بــ� القطــاع� العــام والخــاص وتحديــد فــرص   - ب

الكبــ�ة فى المنــاطق الحــرة والمنــاطق الاســتث�رية  شـــروعاتالاســتث�ر فى الم
 والمحافظات الأك� احتياجا. 

ك� يؤثر الاستث�ر الأجنبي المباشر على الاستث�ر المحلي حيث يحـدث نـوع   - ت
التكامـل بيـنه� ، ولـ� ينشـأ هـذا الأخـ� يجـب أن يـتم �ويـل الاسـتث�رات  من

الأجنبية المباشرة من رؤوس أموال أجنبية فقط لأنه إن تم �ويل هذه الاسـتث�رات 
ولو بجزء قليل عن طريق الاقتراض من السوق المحلي للدولـة المضـيفة، فـإن ذلـك 

تب عليها حرمان المسـتثمرين المحليـ� اقتطاع من المدخرات المحلية والتي يتر  �ثل
 .)١(من �ويل استث�راتهم الداخلية 

جنبـي الـلازم لاسـت�اد جنبية فى توف� النقد الأ ك� تساهم الاستث�رات الأ   - ث
الآلات و المعدات و الخبرات الفنية التى تحتاجها عملية التقنية وتوف� التكنولوجيـة 

بتوف� احتياجات الشركات الوطنية من  حيث تقوم فروع الشركات متعددة الجنسية
كــ�  )٢(الآلات و المعـدات و المسـاعدات الفنيـة بشرــوط ميسرةـ فى السـوق المحـلي 

يساعد التقدم التكنولوجي الذي تفتقر الية الدول النامية على تنمية الموارد البشرـية 
 .)٣(وتطويع الموارد الطبيعية لخدمة عملية التنمية الاقتصادية

  القوان� العامة لتيس� إجراءات منح تراخيص المنشآت الصناعيةثانيا: 
تسهم السياسات البيئية في تحقيق العدالة الاجت�عية مـن خـلال تـوف� فـرص 

، ولقـد  )٤(عمل متساوية وتحس� جودة الحيـاة للمـواطن� وتحقيـق الأمـن البيئـى 

                                                           
د. ج�ل محمود عطية عبيد، تأث� الاستث�ر المباشر على النمـو الاقتصـادي، دراسـة تطبيقيـة  )١(

عـلى الاقتصـاد المصرــي ، رسـالة دكتــوراه، كليـة التجــارة وإدارة الأعـ�ل، جامعــة حلـوان، العــام 
 .١٥٠، ص ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢الدراسي 

د. اشرف السيد حامد قبال ، الاستث�ر الاجنبي المبـاشر ،دراسـة تحليليـة لاهـم ملامحـه و اتجاهاتـه  )٢(
  . ٢٨، ص  ٢٠١٣فى الاقتصاد العالمي ، الطبعة الاولي ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، 

دراسـة د. عباس جبار الشرع ، دور الاستث�ر الاجنبـي المبـاشر في حركـة التصـنيع العـر� ،  )٣(
ةـ ، كليـة  للجانب الايجا� للاستث�ر الاجنبي المبـاشر ، مجلـة العلـوم الاقتصـادية ، جامعـة البصر

 . ٤٤، ص  ٢٠٠٦، كانون الثا�  ١٧الادارة و الاقتصاد ، العدد 
يتمحور الأمن البيئي حول اتخاذ سياسة بيئية على المستوى الوطني والاقليمي والدولي لح�ية  )٤(

والبشر من الأخطـار البيئيـة الرئيسـية التـي تهـدد الكـرة الأرضـية، كالاحتبـاس الحـراري الطبيعة 
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مرن، يتيح  سنت مصر مجموعة من القوان� التنظيمية ساهمت في خلق سوق عمل
للع�ل وأصحاب الأع�ل التكيف مـع احتياجـات سـوق العمـل، عـلى سـبيل المثـال، 

، وتعديلاتـه، والـذي يـنظم علاقـة ٢٠٠٣لسـنة  ١٢أصدرت مصر قانون العمـل رقـم 
العمل وحقوق الع�ل وواجباتهم، ويسـعى لتحقيـق التـوازن بـ� العـ�ل وأصـحاب 

طبقـاً لدرجـة المخـاطرة الناتجـة عـن العمل، وينظم استخراج التراخيص الصـناعية 
م�رسة الأنشطة الصناعية، ويهتم تحديداً بالسلامة والبيئة والصحة والأمن، ويعمـل 
علي تذليل العقبات التي تواجـه التنميـة الصـناعية في مصرـ، ويـنص عـلى توحيـد 

ة، الجهة الإدارية المختصة للتعامل مع المستثمر لتكون الهيئة العامة للتنميـة الصـناعي
بالإضافة إلى تقليص إجراءات الحصول على التراخيص لتستغرق شهر عـلى الأكـ� 

الصغ�ة ومتناهيـة  مشـروعاتبدلاً من عام�، ك� يقدم القانون تسهيلات مميزة لل
 . )١(الصغر 

 المتوسطة والصغ�ة ومتناهية الصغر  شـروعاتثالثا: قانون تنمية الم
 شــروعاتمناقشـة مشرـوع قـانون تنميـة الميأ� دور السـلطة التشرـيعية عـبر 

المتوســطة والصــغ�ة ومتناهيــة الصــغر، بهــدف تنظــيم الحــوافز الضرــيبية وغــ� 
�ختلف أحجامها، وكذا حوافز الشركات والمنشـآت الداعمـة  مشـروعاتالضريبية لل

، وموانع التمتع بتلـك الحـوافز، وتنظـيم التيسـ�ات المتعلقـة ببـدء شـروعاتلتلك الم
المتوسـطة والصـغ�ة  شــروعاتمل، وينص هذا القانون على أن جهاز تنميـة المالتعا

، شـروعاتومتناهية الصغر، له الحق في أن ينشئ وحدات لتقديم الخدمات لتلك الم
في مكاتبــه وفروعــه أو في فــروع الهيئــة العامــة للاســتث�ر والمنــاطق الحــرة 

ت تستهدف ضـم الاقتصـاد بالمحافظات، ويتضمن المشروع حوافز تشجيعية وتيس�ا
غ� الرسمي للاقتصـاد الرسـمي، �ـا يسـهم في تطـوير القـدرات الإنتاجيـة لهـذه 

بحيث تكون أحد روافد توف� فرص العمـل، وركيـزة أساسـية للنهـوض  شـروعاتالم
، العاملــة شـــروعاتبالاقتصــاد الــوطني، ويســمح هــذا القــانون بتوفيــق أوضــاع الم

ارس نشـاطها بـدون تـرخيص، بحيـث يصـدر لكـل بالاقتصاد غ� الرسمي والتي �

                                                                                                                                                      
والتلوث الهوا� والنفايات الصناعية الخطرة، والمطـر الحمضيـ، وتنـاقص طبقـة الأوزون وتلـوث 

  . البحار والمحيطات والأنهار والدخان وظاهرة التصحر وتدم� الغابات الاستوائية
، ورقـة قضـايا: الاسـتث�ر في الصـحة لبنـاء ٢٠٠٧يـة، يـوم الصـحة العـالمي منظمة الصحة العالم 

  مستقبل أك� أمناً، 
http:///www.who.int/world-heath-day/previous/2007/files/issuepoper-final-
lowres-ar.pdf?ua=10 

البلدان ذات الدخل تأث� القوان� المتعلقة بسوق العمل على معدلات التوظيف في ، لؤي سهيل) ١(
  ٢٠١٨، المنخفض. المنوفية، مصر



 
  ٣٥٠٦ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

سنوات، ويكون لـرئيس مجلـس الـوزراء مـد  ٣منها ترخيص مؤقت لا تتجاوز مدته 
هذه المدة لمدد أخرى أو تقرير مدد جديدة لتقديم طلبات توفيق الأوضاع، وتهـدف 
الاستراتيجية الوطنية لمكافحة البطالة في مصرـ، التـي أعلنـت عنهـا الحكومـة، إلى 

  .)١(يق التنمية المستدامة وتوف� فرص عمل للشباب تحق
ونتيجة لزيادة معدل البطالة الناتجة عن برامج الإصلاح الاقتصـادي كـان لابـد 

 من الاهت�م بالآثار 
  ٢٠٠٣) لسنة ١٢رابعا: قانون العمل المصري رقم (

يعد قانون العمل المصري من أهم التشريعات التي تنظم سوق العمل في مصر، 
ويحدد شروط العمل، والأجـور، وعـدد سـاعات العمـل، وحقـوق وواجبـات العـ�ل 
وأصحاب العمل، ويحمي حقوق الع�ل، ويضمن لهم بيئة عمل آمنة وصحية، وينص 
هذا القانون على وجوب الانضـ�م لصـندوق الضـ�ن الاجت�عـي ويـوفر للعـ�ل 

هـدف إلى تحسـ� ح�ية اجت�عية، ويشمل مشروع قانون العمل تعـديلات هامـة ت
العلاقة العملية بـ� أصـحاب العمـل والعـ�ل، ومـن أبـرز تلـك التعـديلات، إلـزام 
صاحب العمل بتحرير عقد عمـل مكتـوب، وايـداع نسـخة منـه لـدى مكتـب العمـل 
المختص، وتسليم نسخة منه للعامل، وهذا التعديل يعزز من شفافية العلاقة الع�ليـة 

 ويحمي حقوق الع�ل.
 ٢٠١٨لسنة  ٨٢ن العمل في القطاع الخاص رقم خامسا: قانو 

ينص على ح�ية حقوق الع�ل، ويعزز العلاقة ب� الع�ل وأصحاب العمل مـن 
خلال تحديد مسؤوليات كلا الطرف�، وينظم علاقـات العمـل في القطـاع الخـاص 

 ويحدد حقوق وواجبات الع�ل وأصحاب العمل.
 ٢٠١٨) لسنة ٢سادسا: قانون التأم� الصحي الشامل رقم (

يتعلق هذا القانون بتوف� التأم� الصحي للمـواطن� في مصرـ ويشـمل أيضـاً 
الع�ل، ويسعى القانون إلى تـوف� الرعايـة الصـحية اللازمـة للمـواطن� والعـ�ل 

  وتحس� حالة الصحة العامة.

                                                           
مصرـ"، الطبعـة الأولى، دار الكتـب العربيـة  –صلاح أحمد هاشم، "العدالة والمجتمـع المـد�  )١(

  .١٢القاهرة، ص – ٢٠٠٥للنشر، 
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 القانون العام  ٣٥٠٧ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

  المبحث الرابع

  دراسة ميدانية لدور وزارة القوي العاملة 

  ٢٠٣٠البطالة في ضوء رؤية مصرفي الحد من مشكلة 
  �هيد

يهدف هذا المبحث التعرف على دور وزارة القوي العاملة في الحـد مـن مشـكلة 
البطالة في مصر، والمعوقات التي تواجهها للحد من مشكلة البطالة، وقـد اعتمـدت 

) ٧٠الدراسة على الاستبيان الميدا� كأداة للدراسة من خلال عينة عشوائية قوامها (
. ويوجد اهت�م كب� من ٢٠٢٣العامل� بوزارة القوي العاملة، وذلك خلال عام من 

قبل الدولة المصرية بقضية البطالـة نتيجـة خطورتهـا، ومـا يترتـب عليهـا مـن آثـار 
جسيمة للمجتمع، حيث �ثل البطالة تحدياً لجميـع مؤسسـات الدولـة، خاصـة وزارة 

هـذه المشـكلة، وإيجـاد  في التغلـب عـلى القوى العاملة، لكونها الجهة المسـؤولة أولاً
الحلول اللازمة لمواجهتها. ونعرض في� يلي أهم مـا تضـمنته موضـوعات الدراسـة، 

  والتي اشتملت عليها است�رة الاستبيان وذلك على النحو التالى :
  أولاً: أداة الدراسة (است�رة الاستبيان)

تم تصميم است�رة خاصة بالأفراد المستهدف� من عينة الدراسـة محـل البحـث 
) من العامل� بوزارة القوي العاملة بجمهوريـة ٧٠من خلال عينة عشوائية قوامها (

صدق الآراء ، من خلال عرضها على مجموعـة مـن  التحقق من وتممصر العربية، 
 . وعفي هذا الموض المحكم� من ذوي الاختصاص والخبرة

  ثانياً: س�ت أفراد عينة الدراسة (العامل� بوزارة القوى العاملة)
) توزيـع أفـراد عينـة الدراسـة العـامل� بـوزارة القـوى ١٠يوضح الجدول رقم (

العاملـة حســب السـن والمــؤهلات العلميـة وســنوات الخـبرة لــدى المسـتهدف� مــن 
 الدراسة ، وذلك على النحو التالى :

 فئات السن للمستهدف� من عينة الدراسة  - ١
) أفـراد، �ثـل ٨) إلى وجـود حـوالي (١٠توضح البيانات الواردة بالجدول رقم (

) سـنة، ٣٠-٢٥% من جملة أفراد عينة الدراسة ، تراوحت أع�رهم بـ� (١١.٤٢نحو 
% مـن جملـة أفـراد العينـة محـل البحـث ، ١٤.٢٨) أفـراد، �ثـل نحـو ١٠وحوالي (
% ٢١.٤٢) مبحـوث، �ثلـون نحـو ١٥) سنة، وحوالي (٣٥-٣٠ع�رهم ب� (تراوحت أ 

) سـنة. وأخـ�اً، تبـ� ٤٠-٣٥من جملة عدد أفراد العينة، تراوحـت أع�رهـم بـ� (
% من جملة عدد أفراد العينـة، تزيـد ٥٢.٨٥) مبحوث، �ثلون نحو ٣٧وجود حوالي (
بالعينـة حـوالي  لمسـتهدف�سنة. هذا وقد بلغ المتوسط العام لعمر ا ٤٠أع�رهم عن 

  .٢٠٢٣سنة، وذلك خلال عام  ١٦.٧



 
  ٣٥٠٨ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

 المؤهلات العلمية للمستهدف� من عينة الدراسة   - ٢
أفـراد مـن  ) إلى وجود حوالي أربعـة١٠البيانات الواردة بالجول رقم ( أوضحت

% مـن جملـة عـدد أفـراد العينـة، ٦.٧، �ثلـون نحـو  المستهدف� من عينة الدراسة
% ٥٨.٣) من عينة الدراسة ، �ثلون نحـو ٣٥متوسط، وحوالي (حاصل� على مؤهل 

ــة الدراســة ، حاصــل� عــلى مؤهــل عــالي  ــة عــدد المســتهدف� مــن عين مــن جمل
) مـن عينـة الدراسـة محـل البحـث ، ١٤ليسـانس)، ووجـود حـوالي ( –(بكالوريوس 
% من جملة عـدد المسـتهدف� ، حاصـل� عـلى درجـة الماجسـت�. �٢٣.٣ثلون نحو 

) من أفراد عينة الدراسة محل البحث ، حاصل� على ٧اً، تب� وجود حوالي (وأخ� 
  درجة الدكتوراه.

  )١٠جدول رقم (
 توزيــع أفــراد عينــة الدراســة محــل البحــث حســب أعــ�ر المســتهدف� يوضــح

 ٢٠٢٢/٢٠٢٣خلال عام  ومؤهلاتهم العلمية وسنوات الخبرة
  %  التكرار  الفئات

  بالسنوات أولاً: فئات عمر المستهدف�
  ١١.٤٢  ٨  ) سنة٣٠-٢٥(
  ١٤.٢٨  ١٠  ) سنة٣٥-٣٠(
  ٢١.٤٢  ١٥  ) سنة٤٠-٣٥(

  ٥٢.٨٥  ٣٧  سنة فأك� ٤٠
  ١٠٠  ٧٠  جملة

  ١٦.٧متوسط عمر المستهدف� من 
  ثانياً: المؤهلات العلمية للمستهدف�

  ٦.٧  ٤  مؤهل متوسط
  ٥٨.٣  ٣٥  مؤهل عالي
  ٢٣.٣  ١٤  ماجست�
  ١١.٧  ٧  دكتوراه
  ١٠٠  ٦٠  جملة

  ثالثاً: سنوات الخبرة للمستهدف� بالعينة
  ١٦.٧  ١٠  سنوات ١٠أقل من 

  ٣٠  ١٨  ) سنة٢٠-١٠(
  ٥٣.٣  ٣٢  سنة فأك� ٢٠

  ١٠٠  ٦٠  جملة
  ١٩.٨متوسط عدد سنوات الخبرة 
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است�رة الاستبيان الخاصـة بالدراسـة  بالاعت�د على من إعداد الباحث المصدر:
  الميدانية.

 للمستهدف� من عينة الدراسةسنوات الخبرة   - ٣
ــائج الموضــحة بجــدول رقــم ( ) والخــاص بعــدد ســنوات الخــبرة ١٠أكــدت النت

�ثلـون نحـو  ) مسـتهدف�١٠بوزارة القوى العاملة، إلى وجود حوالي ( للمستهدف�
) ١٠، تصل عدد سنوات خـبرتهم إلى أقـل مـن ( % من جملة عدد للمستهدف�١٦.٧
% مــن عـدد أفــراد المســتهدف� ٣٠) مبحــوث، �ثلـون نحــو ١٨وات، وحــوالي (سـن

) سـنة. وأخـ�اً، تبـ� وجـود حـوالي ٢٠-١٠بالعينة، بلغ عدد سنوات خبراتهم ب� (
% من جملة عدد المسـتهدف� ، تزيـد عـدد سـنوات ٥٣.٣) مبحوث، �ثلون نحو ٣٢(

الخبرة لـدى المسـتهدف� سنة، وقد بلغ المتوسط العام لعدد سنوات  ٢٠خبرتهم عن 
بـوزارة  سنة، وذلك عـلى مسـتوى جملـة المسـتهدف� ١٩.٨من عينة الدراسة حوالي 

  .٢٠٢٣القوى العاملة عام 
ثالثاً: التعرف على جهود وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة من 

  العامل� بالوزارة المستهدف�وجهة نظر 
إليه الدراسة من رؤية أفراد عينة الدراسـة ) ما توصلت ١١يوضح الجدول رقم (

، حول جهود وزارة القوى العاملـة في الحـد مـن مشـكلة البطالـة في مصرـ، وفقـاً 
 ) وهي:١١للبنود الموضحة بالجدول رقم (

متابعة وزارة القوى العاملة لشؤون توظيف الع�لة المحلية للعمل بالقطاع  - ١
 الخاص

لجهـود وزارة القـوى العاملـة في الحـد مـن احتلت هذه الأهمية المرتبـة الأولى 
) من أفراد عينة الدراسـة محـل البحـث، �ثـل ٥٢مشكلة البطالة، وقد أفاد حوالي (

% من إج�لي عدد المستهدف� بالعينة إلى الأهمية المرتفعة لهذا البند، في ٨٦.٧نحو 
�ثلـوا ) من المستهدف� من أفراد عينة الدراسة محل البحث ، ٦ح� أشار حوالي (

بالعينـة إلى الأهميـة المتوسـطة لهـذا البنـد،  % من إج�لي عدد المستهدف�١٠نحو 
% من إج�لي عدد المستهدف� إلى الأهمية المنخفضة لهذا البند، ٣.٣وقد أشار نحو 

وبصفة عامة، فقد جاء هذا البند بدرجة مرتفعـة بـ� البنـود المتعلقـة بجهـود وزارة 
 مشكلة البطالة في مصر. القوى العاملة في الحد من

متابعة وزارة القوى العاملة لشؤون توظيف الع�لة المحلية بالمؤسسـات   - ٢
 والهيئات الحكومية

احتل هذا البند المرتبة الثانية لجهود وزارة القوى العاملة في الحـد مـن مشـكلة 
) من أفراد عينة الدراسة ، �ثل ٥٠البطالة في مصر، حيث أفاد أنه ما يقترب من (

بالعينة محل الدراسة إلى الأهمية المرتفعـة  % من إج�لي عدد المستهدف�٨٣.٣نحو 
لهذا البند، في ح� أشار حوالي سبعة مـن المسـتهدف� مـن أفـراد عينـة الدراسـة 



 
  ٣٥١٠ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

% من إج�لي عـدد المسـتهدف� بالعينـة إلى الأهميـة ١١.٧محل البحث ، �ثل نحو 
ن إج�لي عدد أفراد عينة الدراسـة محـل % م٣.٣نحو  المتوسطة لهذا البند، وأوضح

البحث إلى الأهمية المنخفضة لهذا البند. ك� تب� وجود فرد واحد من أفـراد عينـة 
إلى عدم أهمية هذا البند ضمن جهود وزارة القوى  الدراسة محل البحث، قد أوضح

 بـ� على درجـة عاليـة هذا البند العاملة في الحد من مشكلة البطالة، وقد استحوذ
  البنود المتعلقة بجهود وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر.

دور وزارة القوى العاملة في تأهيل الشباب وتدريبهم على احتياجات سوق   - ٣
  العمل

أشارت النتائج أن هذه الأهمية قـد احتلـت المرتبـة الثالثـة حـول جهـود وزارة القـوى 
% ٨٠) مبحوثـاً، �ثـل نحـو ٤٨البطالـة، حيـث رأى حـوالي (العاملة في الحد من مشـكلة 

من إج�لي عدد المستهدف� بالعينة، إلى الأهمية المرتفعة لهذا البنـد، وأوضـح عـدد سـتة 
% مـن إجـ�لي عـدد ١٠من المستهدف� من عينة الدراسة ، وهم �ثلون ما يقترب مـن 

ــتهدف� ــد، المس ــذا البن ــطة له ــة المتوس ــة، إلى الأهمي ــح بالعين ــن  وأوض ــة م ــدد أربع ع
% مـن جملـة عـدد ٣.٣المستهدف� إلى الأهمية المنخفضة لهذا البند، في حـ� أكـد نحـو 

المستهدف� إلى عدم أهمية هذا البند. وقد جـاء هـذا البنـد بدرجـة مرتفعـة بـ� البنـود 
 المتعلقة بجهود وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر.

�راقبة ومتابعة المؤسسات الخاصة للتأكد من  ى العاملةدور وزارة القو  - ٤
 التزامها بتشغيل الخريج�

البند بدرجة مرتفعة ب� البنـود المتعلقـة بجهـود وزارة القـوى العاملـة في  احتل
الحد من مشكلة البطالة في مصر، حيث أوضحت نتائج الدراسـة أن هـذه الأهميـة 

رة القـوى العاملـة في الحـد مـن مشـكلة قد احتلت المرتبة الرابعـة حـول جهـود وزا
% مـن ٧٥) من أفراد عينة الدراسـة، والتـى �ثـل نحـو ٤٥البطالة، وأوضح حوالي (

إج�لي عدد المستهدف� بالعينة، إلى الأهميـة المرتفعـة لهـذا البنـد، في حـ� أشـار 
% ١٣.٣نحـو  ، وهم �ثلون ) من المستهدف� من أفراد عينة الدراسة٨حوالي عدد (

إج�لي عدد المستهدف� من عينة الدراسة محل البحث ، إلى الأهمية المتوسـطة  من
مـن المسـتهدف� مـن عينـة الدراسـة إلى الأهميـة  لهذا البند، وأوضـح سـتة أفـراد

% من جملة عدد المسـتهدف� إلى عـدم ١.٧المنخفضة لهذا البند، في ح� أكد نحو 
 أهمية هذا البند.

الصـغ�ة  شــروعاتالتوعية الإعلامية لوزارة القوى العاملة بأهميـة الم  - ٥
 والمتناهية الصغر في الحد من مشكلة البطالة

أوضحت نتائج الدراسة محـل البحـث أن هـذه الأهميـة، قـد جـاءت في المرتبـة 
الخامسة ب� جهود وزارة القوى العاملة في الحـد مـن مشـكلة البطالـة في مصرـ، 

% من إج�لي عدد ٧١.٧) من أفراد عينة الدراسة ، �ثل نحو ٤٣ (حيث أفاد حوالي
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 القانون العام  ٣٥١١ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

حوالي  المستهدف� من أفراد عينة الدراسة ، إلى الأهمية المرتفعة لهذا البند، وأوضح
) من المستهدف� من أفراد عينة الدراسة ، إلى الأهميـة المتوسـطة لهـذا البنـد، ١٢(

بالعينة ، وأوضح حـوالي ثلاثـة  ف�% من إج�لي عدد المستهد٢٠وهم �ثلون نحو 
من المستهدف� من عينة الدراسة محل البحث إلى الأهمية المنخفضة لهذا البند، في 

  % من جملة عدد المستهدف� إلى عدم أهمية هذا البند.٣.٣ح� أكد نحو 
العمل على استحداث البرامج والخدمات الإلكترونية التي من شأنها تسهيل   - ٦

 للشبابإيجاد فرص عمل 
احتل هذا البند الأهميـة السادسـة لجهـود وزارة القـوى العاملـة في الحـد مـن 

) مـن عينـة الدراسـة محـل ٤٢مشكلة البطالة في مصر، حيث رأى ما يقـترب مـن (
% مـن إجـ�لي عـدد ٧٠نحـو  البحث، إلى الأهمية المرتفعة لهذا البند، وهم �ثلـون

ة الدراسة محل البحث ، وهـم �ثلـون ) من عين٩بالعينة، ويرى حوالي ( المستهدف�
% من إج�لي عدد المستهدف� بالعينة محل البحـث، إلى الأهميـة ١٥ ما يقترب من

(ستة) من المسـتهدف� مـن عينـة الدراسـة إلى  المتوسطة لهذا البند، وأوضح حوالي
% من جملة عدد المسـتهدف� مـن ٥الأهمية المنخفضة لهذا البند، وهم �ثلون نحو 

ة محل البحث ، يرى أنه قد جاء هذا البند بدرجة مرتفعـة بـ� البنـود المتعلقـة العين
 بجهود وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر.

مساهمة وزارة القوى العاملة في العمل على إيجاد فرص عمل لشـباب   - ٧
  الخريج� المتميزين من الطلاب بالقطاع� العام والخاص

البند على أهمية خاصة من ب� البنود المتعلقة بجهود وزارة القـوى استحوذ هذا 
العاملة في الحد من مشكلة البطالـة في مصرـ ، وأوضـحت النتـائج أن هـذا البنـد 
فصل قد احتل المرتبة السابعة ب� البنود الخاصـة بجهـود وزارة القـوى العاملـة في 

من عينة الدراسة، والتى  )٣٨الحد من مشكلة البطالة في مصر، حيث أشار حوالي (
% من إج�لي عدد المستهدف� بالعينـة، إلى الأهميـة المرتفعـة لهـذا �٦٣.٣ثل نحو 

) من المستهدف� من عينة الدراسة ، إلى الأهمية المتوسطة ١٣البند، وأوضح حوالي (
ما يقترب من ستة أفراد من المستهدف� إلى الأهمية المنخفضـة  لهذا البند، وأوضح

% من إج�لي عدد المستهدف� بالعينـة، في حـ� ٢١.٧البند، وهم �ثلون نحو لهذا 
  .إلى عدم أهمية هذا البند % من جملة عدد المستهدف�٥أكد نحو 



 
  ٣٥١٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  )١١جدول رقم (
رؤية المستهدف� من أفراد العينة حـول جهـود وزارة القـوى العاملـة في  يوضح

 الحد من مشكلة البطالة في مصر

  البنود

  الأهميةدرجة 
  المجموع

  منخفضة  متوسطة  مرتفعة
عد�ة 
  الأهمية

  %  العدد
العد

  د
  %  العدد  %

العد
  د

  %  العدد  %

متابعة الوزارة لشئون 
توظيف الع�لة المحلية 

للعمل في القطاع 
  الخاص

  ١٠٠  ٦٠  ـــ  ـــ  ٣.٣  ٢  ١٠  ٦  ٨٦.٧  ٥٢

متابعة الوزارة لشئون 
توظيف الع�لة المحلية 

والهيئات بالمؤسسات 
  الحكومية

١٠٠  ٦٠  ١.٧  ١  ٣.٣  ٢  ١١.٧  ٧  ٨٣.٣  ٥٠  

تأهيل الشباب 
وتدريبهم على 

  احتياجات سوق العمل
١٠٠  ٦٠  ٣.٣  ٢  ٦.٧  ٤  ١٠  ٦  ٨٠  ٤٨  

التفتيش المستمر على 
المؤسسات الخاصة 
للتأكد من التزامها 
  بتشغيل الخريج�

١٠٠  ٦٠  ١.٧  ١  ١٠  ٦  ١٣.٣  ٨  ٧٥  ٤٥  

التوعية الإعلامية 
 شـروعاتلأهمية الم

الصغ�ة والمتناهية 
الصغر في الحد من 

  مشكلة البطالة

١٠٠  ٦٠  ٣.٣  ٢  ٥  ٣  ٢٠  ١٢  ٧١.٧  ٤٣  

استحداث البرامج 
والخدمات الإلكترونية 
التي من شأنها تسهيل 

إيجاد فرص عمل 
  للشباب

١٠٠  ٦٠  ٥  ٣  ١٠  ٦  ١٥  ٩  ٧٠  ٤٢  
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إيجاد فرص عمل 
لشباب الخريج� 

من  المتميزين
الجامعات بالقطاع� 

  العام والخاص

١٠٠  ٦٠  ٥  ٣  ١٠  ٦  ٢١.٧  ١٣  ٦٣.٣  ٣٨  

استحداث هيئة لمكاتب 
العمل في جميع 

  المحافظات المصرية
١٠٠  ٦٠  ٦.٦  ٤  ١٠  ٦  ١٦.٧  ١٠  ٦٦.٧  ٣٦  

اسـت�رة الاسـتبيان الخاصـة بالدراسـة  من إعداد الباحث باعت�د على المصدر:
 الميدانية. 

العاملة في استحداث هيئة لمكاتب العمل في جميع مساهمة وزارة القوى  - ٨
 المحافظات المصرية

يستحوذ هذا البند على درجة مرتفعة من ب� البنود المتعلقة بجهود وزارة القوى 
الدراسـة أن هـذه  العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصرـ. وأوضـحت نتـائج

تقوم به وزارة القوى العاملة  الأهمية احتلت المرتبة الثامنة في الدور الذي يجب أن
) مـن عينـة الدراسـة ٣٦في الحد من مشكلة البطالة في مصر، حيث أفاد حـوالي (

% من إج�لي عـدد المسـتهدف� بالعينـة، إلى الأهميـة ٦٦.٧محل البحث، �ثل نحو 
) من المستهدف� من عينـة الدراسـة ، ١٠المرتفعة لهذا البند، في ح� أشار حوالي (

% مـن إجـ�لي عـدد ١٦.٧ة المتوسطة لهذا البند، و�ثلون ما يقترب من إلى الأهمي
إلى  المستهدف� بالعينـة، وأوضـح حـوالي سـتة مـن المسـتهدف� مـن أفـراد العينـة

% مـن جملـة عـدد المسـتهدف� ٦.٦الأهمية المنخفضة لهذا البند، في ح� أكد نحو 
  إلى عدم أهمية هذا البند. 

ات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد مـن رابعاً: التعرف على المعوق
  مشكلة البطالة في مصر

أظهرت الدراسة الميدانية رؤية المستهدف� من أفراد عينة الدراسة محل البحـث 
، المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالـة في مصرـ، 

 على النحو التالى :) ١٢وذلك وفقاً للبنود الموضحة بالجدول رقم (
 ارتفاع عدد الخريج� من الجامعات والمعاهد العليا سنوياً  - ١

احتلت هـذه الأهميـة المرتبـة الأولى داخـل قا�ـة المعوقـات التـي تواجـه وزارة 
) مـن ٥٤القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر، حيـث أفـاد حـوالي (

�لي عـدد المسـتهدف� بالعينـة، % مـن إجـ٩٠عينة الدراسة محل البحث، �ثل نحو 
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) من المستهدف� من عينـة ٤إلى الأهمية المرتفعة لهذا البند، في ح� أشار حوالي (
% من إج�لي عدد المستهدف� بالعينة محل الدراسة إلى ٦.٧نحو  نالدراسة ، �ثلو 

 % من إج�لي عدد المسـتهدف� إلى٣.٣الأهمية المتوسطة لهذا البند، وقد أشار نحو 
  الأهمية المنخفضة لهذا البند.

 رغبة الشباب في العمل الحكومي دون الخاص - ٢
ب� البنود المتعلقة برؤية المستهدف� مـن أفـراد  أخذ هذا البند مكانة عالية من

العينة، حول التحديات والمعوقات التـي تواجـه وزارة القـوى العاملـة في الحـد مـن 
الدراسة الميدانية أن هذه الأهمية قد مشكلة البطالة في مصر. وأوضحت نتائج هذه 

احتلت المرتبة الثانية حول العقبات التي تواجه وزارة القـوى العاملـة في الحـد مـن 
) من عينة الدراسـة محـل ٥٣( مشكلة البطالة في مصر، حيث يعترف ما يقترب من

مـن  البحث ، بالأهميـة النسـبية المرتفعـة لهـذا البنـد، وأوضـح حـوالي ثلاثـة أفـراد
% مـن ٥نحـو  نالمستهدف� بالعينة ، إلى الأهمية المتوسطة لهذا البنـد، وهـم �ثلـو 

% من إج�لي عدد المستهدف� من ٥إج�لي عدد المستهدف� بالعينة ، واوضح نحو 
إلى الأهمية المنخفضة لهذا البند. ويرى شخص واحد من أفراد العينة  عينة الدراسة

من أفراد العينة، حول المعوقات التـي  ستهدف�عدم أهمية هذا البند ضمن رؤية الم
  تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر.

 ضعف التنسيق ب� مؤسسات القطاع العام - ٣
جاءت هذه الأهمية في المرتبة الثالثة بـ� المعوقـات التـي تواجـه وزارة القـوى 

) مـن عينـة ٥١شـار حـوالي (العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر. حيـث أ 
% مـن إجـ�لي عـدد المسـتهدف� بالعينـة، إلى ٨٥الدراسة محل البحث، �ثل نحـو 

الأهمية المرتفعة لهذه المشكلة، في ح� أفاد حوالي أربعة من المستهدف� من عينـة 
% مـن إجـ�لي عـدد المسـتهدف� بالعينـة إلى ٦.٧الدراسة محل البحث ، �ثل نحو 

% مـن إجـ�لي عـدد المسـتهدف� إلى ٥ة لهذا البند، ك� أشار نحو الأهمية المتوسط
الأهمية المنخفضة لهذا البند. ك� تب� وجود عدد اثنـ� مـن عينـة الدراسـة محـل 
البحث، قد أشارا إلى عدم أهميـة هـذا البنـد ضـمن رؤيـة المسـتهدف� مـن أفـراد 

الحد من مشـكلة البطالـة العينة، حول المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملة في 
  في مصر.

 قلة مشاركة القطاع الخاص في تدريب خريجي الجامعات - ٤
أكدت النتائج أن هذه الأهمية قد احتلت المرتبـة الرابعـة داخـل قا�ـة العقبـات 
التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر، حيـث أفـاد 
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إجـ�لي عـدد مـن الحـوثي� بالعينـة، إلى %، من ٨٠مبحوث، �ثل نحو  ٤٨حوالي 
الأهمية المرتفعة لهذا البند. وأوضح خمسة من عينـة الدراسـة محـل البحـث ، �ثـل 

% من إج�لي عدد المستهدف� بالعينة إلى الأهميـة المتوسـطة لهـذا البنـد، ٨.٣نحو 
% من إج�لي عـدد المسـتهدف� مـن عينـة الدراسـة إلى الأهميـة ٦.٧وأوضح نحو 

) المستهدف� مـن عينـة الدراسـة ، قـد ٣خفضة لهذا البند. ك� تب� وجود عدد (المن
أشاروا إلى عدم أهمية هذا البند ضمن رؤية المسـتهدف� مـن أفـراد العينـة، حـول 

 المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر.

 العامة عدم وضوح آليات وأسس التوظيف في المؤسسات  - ٥
احتلت هذه الأهمية مرتبة مرتفعة من ب� البنود المتعلقة برؤية المستهدف� مـن 
أفراد العينة، حول المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملـة في الحـد مـن مشـكلة 

 البطالة في مصر. حيث أخذت
إلى الأهميـة  ) من عينة الدراسة محل البحث٤٧المرتبة الخامسة ، ويرى حوالي (

% مـن إجـ�لي عـدد مـن المسـتهدف� بالعينـة، ٧٨.٣المرتفعة لهذا البند. �ثل نحـو 
% مـن إجـ�لي عـدد المسـتهدف� �٨.٣ثـل نحـو  وأوضح خمسة من عينة الدراسـة

% مـن إجـ�لي عـدد ٦.٧نحـو  بالعينة إلى الأهمية المتوسطة لهذا البند، ك� أوضـح
هميـة المنخفضـة لهـذا البنـد. كـ� إلى الأ  المستهدف� من عينة الدراسة محل البحث

أشـاروا إلى عـدم أهميـة هـذا  تب� وجود عدد أربعة مستهدف� من عينة الدراسـة
البند ضمن رؤية المستهدف� من أفـراد العينـة، حـول المعوقـات التـي تواجـه وزارة 

  القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر. 

 ات التعليمعدم مناسبة احتياجات سوق العمل لمخرج - ٦
أوضـحت النتـائج أن هــذه الأهميـة قــد احتلـت المرتبـة السادســة داخـل قا�ــة 
العقبات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحـد مـن مشـكلة البطالـة في مصرـ، 

% مـن إجـ�لي ٧٥) من عينة الدراسة محل البحث ، �ثل نحو ٤٥حيث أكد حوالي (
النسـبية المرتفعـة لهـذا البنـد، في حـ� أشـار عدد المستهدف� بالعينة إلى الأهميـة 

% من إج�لي عدد المسـتهدف� بالعينـة إلى ١١.٧) مستهدف� ، �ثل نحو ٧حوالي (
إلى  % من إج�لي عدد المسـتهدف�٨.٣الأهمية المتوسطة لهذا البند، ك� أشار نحو 

ة الدراسة ) مستهدف� من عين٣الأهمية المنخفضة لهذا البند. ك� تب� وجود عدد (
أشاروا إلى عدم أهمية هذا البند ضمن رؤية المسـتهدف� مـن أفـراد العينـة، حـول 
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المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد مـن مشـكلة البطالـة في مصرـ، 
من أفراد  وقد أوضح هذا البند بدرجة مرتفعة ب� البنود المتعلقة برؤية المستهدف�

تي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من مشـكلة البطالـة العينة، حول المعوقات ال
 في مصر.

 الصغ�ة مشـروعاتانخفاض التمويل من المؤسسات الحكومية لل  - ٧
احتل هذا البند بدرجة مرتفعة ب� البنود المتعلقة برؤية المسـتهدف� مـن أفـراد 

شـكلة البطالـة العينة، حول المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من م
في مصر. وتب� أن هذه الأهمية، قد احتلت المرتبـة السـابعة للعقبـات التـي تواجـه 

) ٤٣وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر، حيث أفاد حـوالي (
 % مـن إجـ�لي عـدد المسـتهدف�٧١.٧من عينة الدراسة محل البحث ، �ثـل نحـو 

) مستهدف� ٩المرتفعة لهذا البند، في ح� أشار حوالي (بالعينة إلى الأهمية النسبية 
بالعينـة إلى الأهميـة  % من إج�لي عدد المستهدف�١٥، �ثل نحو  من أفراد العينة

% من إج�لي عدد المستهدف� إلى الأهميـة ٨.٣المتوسطة لهذا البند، ك� أشار نحو 
الدراسـة محـل البحـث ،  مـن عينـة المنخفضة لهذا البند. ك� تب� وجود عدد ثلاثة

أشاروا إلى عدم أهمية هذا البند ضمن رؤية المسـتهدف� مـن أفـراد العينـة، حـول 
  المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر.

 عدم معرفة احتياجات سوق العمل بشكل كامل - ٨
المرتبة الثامنة والأخ�ة، الدراسة الميدانية أن هذه الأهمية احتلت  أوضحت نتائج

داخل قا�ة العقبات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من مشـكلة البطالـة 
% ٧٠) من عينة الدراسة محل البحـث، �ثـل نحـو ٤٢في مصر، حيث أشار حوالي (

بالعينة إلى الأهميـة النسـبية المرتفعـة لهـذا البنـد، في  من إج�لي عدد المستهدف�
 % من إج�لي عـدد المسـتهدف�١٣.٣) مستهدف� ، �ثل نحو ٨والي (ح� أشار ح

بالعينة إلى الأهمية المتوسطة لهذا البند. وأخذ هـذا البنـد درجـة مرتفعـة مـن بـ� 
البنود المتعلقة برؤية المستهدف� من أفراد عينة الدراسة حول المعوقات التي تواجـه 

  .لة في مصروزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطا
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  )١٢جدول رقم (
رؤية المستهدف� من أفـراد العينـة حـول المعوقـات التـي تواجههـا وزارة  يوضح

 الحد من مشكلة البطالة في مصر القوى العاملة في

  البنود

  درجة الأهمية
  المجموع

  منخفضة  متوسطة  مرتفعة
عد�ة 
  الأهمية

  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد

ارتفاع عدد الخريج� 
 ً   سنويا

  ١٠٠  ٦٠  ـــ  ـــ  ٣.٣  ٢  ٦.٧  ٤  ٩٠  ٥٤

رغبة الشباب في 
العمل الحكومي دون 

  الخاص
١٠٠  ٦٠  ١.٧  ١  ٥  ٣  ٥  ٣  ٨٨.٣  ٥٣  

ضعف التنسيق ب� 
مؤسسات القطاع 

  العام
١٠٠  ٦٠  ٣.٣  ٢  ٥  ٣  ٦.٧  ٤  ٨٥  ٥١  

قلة مشاركة القطاع 
الخاص في تدريب 
  خريجي الجامعات

١٠٠  ٦٠  ٥  ٣  ٦.٧  ٤  ٨.٣  ٥  ٨٠  ٤٨  

عدم وضوح أليات 
وأسس التوظيف في 

  المؤسسات العامة
١٠٠  ٦٠  ٦.٧  ٤  ٦.٧  ٤  ٨.٣  ٥  ٧٨.٣  ٤٧  

عدم مناسبة 
احتياجات سوق العمل 

  لمخرجات التعليم
١٠٠  ٦٠  ٥  ٣  ٨.٣  ٥  ١١.٧  ٧  ٧٥  ٤٥  

انخفاض التمويل من 
المؤسسات الحكومية 

  الصغ�ة مشـروعاتلل
١٠٠  ٦٠  ٥  ٣  ٨.٣  ٥  ١٥  ٩  ٧١.٧  ٤٣  

عدم معرفة احتياجات 
سوق العمل بشكل 

  كامل
١٠٠  ٦٠  ٦.٧  ٤  ١٠  ٦  ١٣.٣  ٨  ٧٠  ٤٢  

است�رة الاستبيان الخاصـة بالدراسـة  من إعداد الباحث بالاعت�د على المصدر:
 الميدانية. 



 
  ٣٥١٨ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

% من إج�لي عدد المستهدف� من عينة الدراسة محل البحث ١٠وأوضح حوالى 
) مستهدف� من عينة الدراسة بعدم ٤المنخفضة لهذا البند. ويرى عدد (إلى الأهمية 

أهمية هذا البند ضمن رؤيـة المسـتهدف� مـن أفـراد العينـة، حـول المعوقـات التـي 
  تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من مشكلة البطالة في مصر.

الميدانيـة والتـى للتغلب على العقبات والتحديات التـى أبرزتهـا الدراسـة  رأى الباحث:
تزيـد مــن معـدلات البطالــة وتعـوق الشــباب عـن تحقيــق أهـدافهم، وتفعــيلا للنصــوص 

ىـ لسـنة  بتشـغيل الشـباب وتقليـل  والتـى تهـتم ٢٠١٤الدستورية الـواردة بالدسـتور المصر
معدلات البطالة ، فإنـه يجـب عـلى الحكومـة المصرـية اتخـاذ كافـة الأسـاليب والوسـائل 

، مـع ضرورة العمـل عـلى تغيـ� فكـرة رغبـة الشـباب في العمـل  لمواجه مشـكلة البطالـة
بالقطــاع الحكــومي فقــط، وزيــادة امتيــازات العمــل بالقطــاع الخــاص، وتــوف� الأمــان 

  الوظيفي من خلال توف� الض�نات الكافية لحقوق الع�ل .
حيـث  أزمة البطالة والخروج منهـا لمعالجة ك� يعتبر الاستث�ر من أفضل الطرق

جنبي المباشر فى الدول النامية زيـادة فى مسـتوي الع�لـة يترتب على الاستث�ر الأ 
نتاجيـة الصـغ�ة والمتوسـطة بالإضـافة إلى إقامـة الإ  شـروعاتمن خلال تنشيط الم

ذا كـان إ ،و  جديدة حيث تعا� الكثـ� مـن الـدول مـن مشـكلة البطالـة مشـروعات
لسياسات الاقتصادية لمعالجة هذه المشكلة مام البلدان المتقدمة انتهاج بعض اأ متاحا 

نـدرة فى رؤوس الامـوال الوطنيـة اللازمـة  و الحد منها ، فان الإشكالية تتمثـل فىأ
للاستث�ر، وعليه يصبح خيار الاستث�ر الاجنبي المبـاشر ضروريـا �ـا يكفـل تـوف� 

سـتث�ر جور ، ك� يساعد الا تحس� مستوي الأ  فرص العمل الواسعة ، بالإضافة إلى
يضا فى تنمية وتدريب و اسـتغلال المـوارد البشرـية فى البلـدان الناميـة ، أ جنبي الأ 

تدفقات الاسـتث�ر الأجنبـي المبـاشر في زيـادة الطلـب عـلى الع�لـة  حيث أسهمت
وارتفاع مستويات الأجور فى المكسيك حيث تب� أن الشركات الأجنبية التـي تصـدر 

% مقارنـة بالشركـات ١١دم أجوراً أعـلى بنسـبة % من إنتاجها تق٨٠% و ٤٠ما ب� 
% ٨٠التي لا تعمل من أجل التصدير، أما بالنسبة للشركات التي تصدر ما يزيد على 

% أعـلى مـن نظ�اتهـا التـي ٦٧% و٥٨من إنتاجها فإن الأجور فيها كانت ما بـ� 
 .  )١(تعمل لخدمة السوق المحلي

                                                           
رضا عبد السلام، "الاستث�ر الأجنبي المباشر كآلية لتقليص آثار سياسـات التحـول الاقتصـادي  )١(

على سوق العمل"، دروس من التجارب العالمية وخاصة التجربة الماليزية"، وزارة التخطيط والتنمية 
  . ٢٨، ص ٢٠٠٦الادارية، الكويت، مايو 



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٥١٩ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

  الخا�ة

-٢٠٣٠تحليلية لأزمة البطالة في ضوء رؤية مصرـ تناول البحث موضوع "دراسة 
 )" ، وتم تقسيمه إلى أربعة مباحث ومطلب �هيـدى تحـدث٢٠٢٣-٢٠٠٥الفترة من (

لظاهرة البطالـة ، وتنـاول المبحـث الأول  يمو لإطار النظري والمفهافيه الباحث عن 
تقسـيمه الأداء العام لسوق العمل والبطالـة في مصرـ ، وتـم  الحديث عن مؤشرات

إلى مطلب� ، تناول المطلب الأول الحديث عن هيكل سـوق العمـل في مصرـ طبقـاً 
للجنس ، والمطلب الثا� تناول الحديث عن واقع البطالة في مصر. حيث اسـتهدفت 
الدراسة بصفة عامة إلقاء الضوء على واقع أزمـة البطالـة، والمـؤشرات الاقتصـادية 

تعراض مـؤشرات وملامـح الأداء العـام لهيكـل المرتبطة بهذه الأزمة في مصر، وباس
سوق العمل والبطالة في مصر، وذلـك مـن ناحيـة تطـور قـوة العمـل، تطـور عـدد 

، والتعـرف عـلى  المشتغل�، و تطور معـدل النشـاط، وأخـ�اً، تطـور معـدل الإعالـة
الأسباب التي تؤدي إلى تزايد معدلات البطالـة، وتأث�هـا عـلى الاقتصـاد القـومي. 

ل المبحث الثا� الحديث عن الآثار الاجت�عية والاقتصادية للبطالة في مصرـ، وتناو 
في  مطلب� ، تناول في المطلـب الأول : الآثـار الاجت�عيـة للبطالـة وتم تقسيمه إلى

عـية، حيـث  مصر  نـه مـن أهـمإ، ومن الآثار الاجت�عية للبطالة الهجرة غـ� الشر
لتحسـ� المعيشـة  للشـباب هـو الـدافع عيةالأسباب الرئيسة وراء الهجرة غـ� الشر ـ

ومستوى الدخل . وتعتبر الهجرة الخارجيـة المؤقتـة مـن الآثـار الاجت�عيـة للبطالـة 
أيضاً، والتي تتمثل في المصري� الذين يحصلون على تصـاريح للعمـل بالخـارج، في 
شكل تعاقدات شخصية، وإجازات إعارات وغ�ها من طرق السفر للعمل بالخـارج ، 

. وفى المبحـث الثالـث في مصرـ تناول الآثار الاقتصادية للبطالةفا المطلب الثا� أم
تم الحديث عن القوان� والتشريعات المصرية لمواجهة ظاهرة البطالة والحد منها . 

الدسـتورى  التنظـيم المطلـب الأول لدراسـة وتم تقسيمه إلى مطلب� ، تم تخصـيص
المقومات الاقتصادية التى تناولهـا فى ضوء لتشغيل الشباب ودعم الاقتصاد الوطنى 

تناول أهم القوان� والتشريعات فأما المطلب الثا�  ، ٢٠١٤الدستور المصرى لسنة 
وأخ�ا وفي المبحث الرابع تناول الباحـث  .من ظاهرة البطالة  تحد التى المصرية

مصرـ في  دراسة ميدانية لدور وزارة القوي العاملة في الحد من مشكلة البطالة في
، ومن خلال هذه الدراسة تـم الانتقـال مـن الإطـار النظـرى إلى  ٢٠٣٠ضوء رؤية 

  هم ومفيد.مالنطاق التطبيقى ، وترتب عليها حدوث نتائج ذات وزن نسبى دقيق و 



 
  ٣٥٢٠ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

ومن خلال الاستبيانات التى أجراها الباحث عمليا عن أزمـة البطالـة فى مصرـ 
  يات وذلك على النحو التالي:تم التوصل الي مجموعة من النتائج والتوص

  أولاً: نتائج البحث

واجهت وزارة القوى العاملة عدة عقبات وتحديات للحد من مشكلة البطالـة  -١
  في مصر منها:

 ارتفاع عدد الخريج� من الجامعات والمعاهد العليا سنوياً   - أ

 رغبة الشباب في العمل الحكومي دون الخاص  - ب

 ضعف التنسيق ب� مؤسسات القطاع العام  - ت

 قلة مشاركة القطاع الخاص في تدريب خريجي الجامعات  - ث

 عدم وضوح آليات وأسس التوظيف في المؤسسات العامة  - ج

 عدم مناسبة احتياجات سوق العمل لمخرجات التعليم  - ح

 الصغ�ة مشـروعاتانخفاض التمويل من المؤسسات الحكومية لل  - خ

 عدم معرفة احتياجات سوق العمل بشكل كامل  - د

من الجامعات والمعاهد العليا سنوياً، ورغبـة الشـباب ارتفاع عدد الخريج�  -٢
في العمل القطاع الحكومي دون القطاع الخاص، وضـعف التنسـيق بـ� مؤسسـات 

 القطاع العام.

عدم الإلمام باحتياجات سوق العمـل بشـكل كامـل، وعـدم مشـاركة القطـاع  -٣
ــافٍ  ــل مــن المؤسســات  الخــاص بشــكل ك في تــدريب الشــباب ، وانخفــاض التموي

 الصغ�ة والمتوسطة .  مشـروعاتكومية للالح
  ثانيا: التوصيات 

توصـل الباحـث إلى  ومـن خـلال مـا تـم عرضـه مـن نتـائج البحث وفى نهاية 
 التوصيات التالية :

، يجـب  للتغلب على العقبات والتحديات التى توصـلت إليهـا الدراسـة الميدانيـة 
ــاون مــع  القــوى العاملــةعــلى وزارة  ــات والمؤسســات مختلــف �صرــ بالتع الهيئ

،  للتصـدى لظـاهرة البطالـة والمستثمرين، والأفراد ، اتخاذ كافة الأساليب والوسائل



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٥٢١ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

تتناسب مع المتغ�ات الاقتصـادية العالميـة  والعمل على إيجاد حلول علاجية وواقعية
 والمحلية من خلال مراعاة ما يلى : 

، مـع ضرورة العمـل اتخاذ كافة الأساليب والوسائل لمواجـه مشـكلة البطالـة  -١
على تغي� فكرة رغبة الشباب في العمل بالقطاع الحكومي فقط، وزيـادة امتيـازات 
العمل بالقطاع الخاص، وتوف� الأمان الوظيفي من خلال توف� الض�نات الكافية 

  لحقوق الع�ل .

القا�ة  مشـروعاتالمصرى زيادة منح الامتيازات الضريبية لل نوصى المشرع -٢
 مشــروعاتفى المناطق الريفية والصحراوية ، وتشجيع القطاع الخاص عـلى إنشـاء 

 شــروعاتكثيفة الع�لة مثل الأنشطة الحرفية واليدوية والزراعية،أو التوسـع في الم
تحـت إشراف  القا�ة ، وتشجيع التعليم الفني والمهني، ووضع خطة لتدريب الع�لـة

لة �صر، ومكاتب العمل في جميع المحافظـات بالتعـاون ومتابعة وزارة القوى العام
التـزام  مع مختلف الهيئات والمؤسسات ورجال الأع�ل في كافة القطاعات ، بشرط

 نسبة البطالة. بتشغيل نسبة معينة من الشباب للحد من شـروعاتأصحاب هذه الم

د الشباب بأحدث الأجهزة والتقنيات المستجدة ومواكبة التطـور العلمـى امدإ -٣
الطاقـة الشمسـية، لخلـق  مشــروعاتفى مجال الصـناعات الحديثـة، والتوسـع فى 

مشكلة مصرـ الأساسـية في  حيث تتمثلالاعت�د علي الذات من السلع والخدمات ، 
  . ثلكيفية بناء الطاقات الإنتاجية واستغلالها الاستغلال الأم

  



 
  ٣٥٢٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  قا�ة المراجع

  أولا: المراجع العربية المتخصصة

، دور جائحة كورنـا في تعزيـز الشـمول المـالى في  أحمد عبدالعليم العجمى .١
 ، السنة المائة وأثنى عشرة ، القاهرة .٥٤٢، العدد  ٢٠٢١مصر ، مصر المعاصرة ، أبريل 

منظومـة دوافع الهجرة غ� الشرعية وإنعكاسـها عـلي  –حمد علي حجازي أ  .٢
حوليـات أداب عـ�  –القيم (دراسة ميدانية علي عينة من شباب المجتمع المصري) 

  .٢٠١٧يونيه  -عدد أبريل  ٤٥شمس المجلد 

س�عيل علي شكر، مشاريع القطاع الخاص ودورها في الحد مـن البطالـة، إ .٣
 .٢٠١٦مركز الكتاب الاكاد�ي، 

المباشر ،دراسـة تحليليـة لاهـم شرف السيد حامد قبال ، الاستث�ر الاجنبي أ  .٤
ملامحه و اتجاهاته فى الاقتصـاد العـالمي ، الطبعـة الاولي ، دار الفكـر الجـامعي ، 

  . ٢٠١٣الاسكندرية ، 

آمال ضيف بسيو� ، دور البحث العلمي كقوة دافعة نحـو اقتصـاد اخضرـ   .٥
لتجـارة، لتحقيق التنمية الاقتصادية، بحث مقدم الى المـؤ�ر العلمـي الرابـع لكليـة ا

ريادة الاعـ�ل ودورهـا في تحقيـق  مشـروعاتجامعة طنطا، بعنوان (�ويل وادارة 
 م.٢٠٢٠التنمية الاقتصادية، ابريل 

ــلطان .٦ ــالح س ــ�ة ص ــنات أم ــ�ل ، دور حاض ــل الأع ــايز فى تأهي  والفرنش
الصغ�ة نحو النمو واالبقاء (دراسة تطبيقية على مصرـ ) بحـث مقـدم  شـروعاتالم

جامعـة عـ� شـمس ، بعنـوان  –كليـة التجـارة  –إلى المؤ�ر السنوى السـابع عشرـ 
مـن  الخروج من الأزمات الإقتصادية والمجتمعية "المقترحات والحلـول " فى الفـترة

 .٢٠١٢نوفمبر  ١٨-١٧

 كنولـوجى فى دعـم التنميـة الصـناعية ،إ�ان عطية ناصف ،دور التطور الت .٧
  ، السنة مائة وعشرة.٥٣٤، العدد ٢٠١٩مجلة مصر المعاصرة ، أبريل 

الصـغ�ة والتنميـة ، التجـارب الدوليـة المقارنـة  شــروعاتإ�ان مرعـى، الم .٨
  .٢٠٠٥والحالة المصرية ، مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية ، 



في ضـوء  البطالـةدراسة تحليلية لأزمـة     
 القانون العام  ٣٥٢٣ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

ــراوى ،  .٩ ــد الجعف ــاس محم ــناعات إين ــة الاســتث�ر للص ــم محــددات دال أه
) دراسة تحليلية قياسية ،مجلة بحـوث ٢٠١٨-١٩٩٠التحويلية في مصر خلال الفترة (

  .٢٠٢٠نوفمبر  -٨٢، العدد ٢٧اقتصادية عربية ، العدد 

البش� عبد الكريم ، تصنيفات البطالـة ومحاولـة قيـاس الهيكليـة والمحبطـة  .١٠
 .٢٠٠٤العدد الأول  –اقتصاديات ش�ل أفريقيا مجلة  –منها خلال عقد التسعينات 

 ٢٠١٧تقرير الأسـكوا ، الأمـم المتحـدة، تقريـر حالـة الهجـرة الدوليـة لعـام  .١١
  ".٢٠٣٠بعنوان: "الهجرة في المنطقة العربية وخطة التنمية المستدامة لعام 

حامد إبراهيم عبـد الفتـاح محمـد، تـأث� العولمـة الاقتصـادية عـلى مشـكلة  .١٢
 .  ٢٠١٩صرية للنشر والتوزيع ،البطالة، الم

ــة  .١٣ ــيكلي وأثرهــا عــلى التنمي ــف اله ــة، سياســات التكي حســن أحمــد العوامل
 .٢٠٢١الاقتصادية والسياسية والاجت�عية، دار الخليج للنشر والتوزيع، 

حمد النيني الخواجـة، دراسـة تحليليـة لظـاهرة البطالـة السـافرة وعلاقتهـا  .١٤
ق اقتصادية، مركز الدراسـات الاقتصـادية، بهيكل سوق العمل في مصر، سلسلة أورا

  .٢٠٠٤كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 

دار الفكـر  –الح�ية التشريعية والقضائية لحق الهجـرة  –حمدي أبو النور  .١٥
  .٢٠١١الإسكندرية  –الجامعي 

رضا عبد السلام، "الاستث�ر الأجنبي المبـاشر كآليـة لتقلـيص آثـار سياسـات  .١٦
تحول الاقتصادي على سوق العمل"، دروس من التجارب العالمية وخاصـة التجربـة ال

 .٢٠٠٦الماليزية"، وزارة التخطيط والتنمية الادارية، الكويت، مايو 

رنا محمد محمد البطر�، أثر معدل التضخم والبطالة في النمو الاقتصادي  .١٧
ة المعـاصرة، كليـة (دراسة حالة جمهورية مصر العربيـة)، مجلـة الدراسـات التجاريـ

  .٢٠٢١)، مصر، ١١)، العدد (٧التجارة، جامعة كفر الشيخ، المجلد (

زيد من� عبوي، الخصخصة في الإدارة العامة ب� النظرية والتطبيق، المعتز  .١٨
 .  ٢٠٠٧للنشر والتوزيع، 



 
  ٣٥٢٤ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

زينب محمد عبد السلام ، الشركات متعددة الجنسية ومعاي� السيادة للـدول  .١٩
  ٢٠١٤لي ، الطبعة الاولي ، المركز القومي للاصدرات القانونية ، وفق القانون الدو

ســارين كراجرجيــان، تقريــر برنــامج السياســات البيئيــة، مبــادرة الإصــلاح  .٢٠
  .٢٠٢٢العر�، 

سامية خضر صالح، البطالة ب� الشباب حـديثي التخـرج، العوامـل والآثـار  .٢١
�حافظـة القـاهرة، قسـم والعلاج، دراسة تطبيقية على عينـة مـن الشـباب العاطـل 

  .٢٠٠٥العلوم الاجت�عية، كليه التربية، جامعة ع� شمس، 

سميحة السيد فوزي، سياسة مواجهة مشكلة البطالة، رؤية من خلال تجارب  .٢٢
بعض الدول الأخرى، سلسلة أوراق اقتصـادية، مركـز الدراسـات الاقتصـادية، كليـة 

  .٢٠٠٤الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 

يـ  .٢٣ السيدة كـ�ل قرطـام، محـددات بطالـة الجـامعي� في الاقتصـاد المصر
)، مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، كلية التجارة، جامعـة ٢٠١٤-١٩٧٦خلال الفترة (

  .٢٠١٧الإسكندرية، 

صائب حسن مهدي، البطالة في الـدول العربيـة الواقـع والأسـباب في ظـل  .٢٤
تصاد، مجلـة القادسـية للعلـوم الإداريـة والاقتصـادية، عا� متغ�، كلية الإدارة والاق

  .٢٠١٠)، جامعة القادسية، ٣)، العدد (١٢المجلد (

صفوان المبيض�، د. عائض الأكلبي، تحليل الوظائف وتصـميمها في المـوارد  .٢٥
  ،. ٢٠٢٠البشرية، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، 

مصرـ"، الطبعـة الأولى، دار  –المد� صلاح أحمد هاشم، "العدالة والمجتمع  .٢٦
 القاهرة – ٢٠٠٥الكتب العربية للنشر، 

السـعودية  –صلاح محمد عبد الحميد، "أزمة البطالة: دراسة مقارنة (مصرـ  .٢٧
 ٢٠١١الكويت)، الطبعة الأولى، هبة النيل العربية للنشر والتوزيع، مصر  –

 –السعودية  –صر صلاح محمد عبد الحميد، أزمة البطالة: دراسة مقارنة "م .٢٨
 ٢٠١١الكويت"، الطبعة الأولى، هبة النيل العربية للنشر والتوزيع، مصر 
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 القانون العام  ٣٥٢٥ )٢٠٢٣- ٢٠٠٥الفترة من ( ٢٠٣٠رؤية مصر

يـ، البطالـة مفهومهـا،  .٢٩ طارق عبد الرؤوف محمد عامر، إيهاب عيسى المصر
 ٢٠١٧أسبابها، خصائصها : اتجاهات عربية وعالمية، دار العلوم للنشر والتوزيع،

عبيد الله، محددات البطالـة عاطف عوض محيي الدين، عبيد الله محجوب  .٣٠
في الدول العربية: دراسة تطبيقية، كلية إدارة الأع�ل، مجلة جامعة الشارقة للعلـوم 

  . ٢٠١٦)، الإمارات العربية المتحدة، ٢)، العدد (١٣الإنسانية والاجت�عية، المجلد (

عباس جبـار الشرـع ، دور الاسـتث�ر الاجنبـي المبـاشر في حركـة التصـنيع  .٣١
ــوم العــر�  ــة العل ــاشر ، مجل ــي المب ــتث�ر الاجنب ــب الايجــا� للاس ، دراســة للجان

، كـانون الثـا�  ١٧الاقتصادية ، جامعة البصرةـ ، كليـة الادارة و الاقتصـاد ، العـدد 
٢٠٠٦  

الصـغ�ة في مصرــ ،  شــروعاتعبـدا لحميـد صـديق عبـد الــبر، تجربـة الم .٣٢
مـع التجـارب الدوليـة ،مجلـة المعوقات والتحديات وأساليب العلاج ،دراسـة مقارنـة 

 القاهرة ١٠٤،السنة ٥١٠،العدد  ٢٠١٣مصر المعاصرة ،أبريل 

ــاح �ويــل  .٣٣ ــة فى نج ــد ، دور البنــوك التجاري ــدالكريم إبــراهيم محم عب
مصر ، بحث مقـدم إلى  الصغ�ة والمساهمة فى حل مشكلة البطالة فى شـروعاتالم

جامعة ع� شـمس ، بعنـوان الخـروج  –كلية التجارة  –المؤ�ر السنوى السابع عشر 
 ١٨-١٧مـن  من الأزمات الإقتصادية والمجتمعيـة "المقترحـات والحلـول " فى الفـترة

  ٢٠١٢نوفمبر 

هدى زويد مخلف ، "قياس مؤشرات ظاهرة  –عدنان داوود محمد العذاري  .٣٤
الفقر في الوطن العر�، الطبعة الأولى، دار جرير للنشر والتوزيـع، عـ�ن الأردن، 

٢٠١٠. 

، الآثار الاجت�عية للعولمة مع التطبيق على دول الخليج ، بحـث  علا الخواجة .٣٥
منشور في نـدوة العولمـة والـوطن العـر� تحريـر د. صـلاح سـا� زرنوفـة ، مركـز 

  .٢٠٠٢القاهرة  ٢٣دراسات وبحوث الدول النامية ، قضايا التنمية ، العدد 

عـي في ضـ –ع�د فاضل  .٣٦ وء الفقـه والقـانون مسـئولية المهـاجر غـ� الشر
   ٢٠٢٠لسنة  ٣٦العدد  –مجلة دراسات البصرة  –الجنا� 



 
  ٣٥٢٦ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

عياش محمد ، الهجرة السرية ب� البطالة والمواطنة والتقليد ، مجلة حقـول  .٣٧
  .٢٠٢١ –العدد الثالث  –المجلد الأول  –معرفية للعلوم الاجت�عية والإنسانية 

العـدد الأول  -آفاق عربية مجلة  -أبعاد الهجرة غ� الشرعية  –غادة حلمي  .٣٨
   ٢٠١٧مارس –

قوان�  ، أثر الإصلاحات التشريعية على القاضى / كريم محمود جودة على .٣٩
بحــث مقــدم للمــؤ�ر القــانو� الســنوى الســادس للجمعيــة المصرــية  الاســتث�ر ،

للاقتصاد السياسى والإحصاء والتشريع حول الإصلاح التشريعى والعدالة النـاجزة ، 
  ٢٠٢٠ديسمبر  ١٣-١٢من فى الفترة 

لؤي سهيل، تأث� القوان� المتعلقة بسوق العمل عـلى معـدلات التوظيـف في  .٤٠
  .٢٠١٨البلدان ذات الدخل المنخفض. المنوفية، مصر، 

مبطوش العجلة ،واقـع وأفـاق الاسـتث�ر الأجنبـى المبـاشر فى دول المغـرب  .٤١
، ٥١٠، العدد ٢٠١٣أبريل مجلة مصر المعاصرة ،  ) ،٢٠١١-٢٠٠٠العر� خلال الفترة (

  السنة مائة وأربعة .

محرم صالح الحداد ، دور الدولة فى معالجة التداعيات الاقتصـادية لأزمـة  .٤٢
  . ٢٠٢٠نوفمبر  ٨٢العدد ٢٧كورونا ، مجلة بحوث اقتصادية عربية ، السنة 

محمد ز� أبو النصر ، الاستشراق الوظيفة الغائبة في التخطيط الاجت�عي  .٤٣
  .٢٠١١الجامعي الحديث ، الإسكندرية ، المكتب  –

ــانون الاســتث�ررقم  .٤٤ ــد عــلى ســويلم ، شرح ق ــه  ٢٠١٧لســنة ٧٢محم ولائحت
، طبعـة أولى ، المصرـية للنشرـ  التنفيذية فى ضـوء الفقـه والقضـاء دراسـة مقارنـة

 م .٢٠١٨والتوزيع ، 

الآثـار الاجت�عيـة والنفسـية المترتبـة عـلي  –محمود فتحي محمـد محمـود  .٤٥
ة غ� الشرعية ودور الخدمة الاجت�عية في مواجهتها ، مجلة الآداب والعلـوم الهجر 

  .٢٠٠٧يوليو  –جامعة المنيا  –العدد الثا�  ٦٥المجلد  –الإنسانية 
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التداب� والاجراءات المصرـية لمكافحـة ظـاهرة  مساعد عبد العاطي شيتوي، .٤٦
عـية الهجرة غ�  الهجرة غ� الشرعية، بحث مقدم إلى ندوة الأبعـاد الأمنيـة  –الشر

 ٢٠١٤المملكة العربية السعودية،  –والانسانية جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية 

مسعد محمد الغايش ،مدى فاعليـة سـعر الفائـدة فى كـبح جـ�ح التضـخم  .٤٧
) ، مجلة كلية السياسة والاقتصـاد ، ٢٠٢٢-١٩٩٠المستورد فى مصر خلال الفترة (من 

ــ  ــامن عشر ــدد الث ــل  –الع ــداوى ، ٢٩، ص٢٠٢٣ابري ــدالفتاح الطمب ــطفى عب .مص
الخطوط الاستراتيجية لتعم� الأراضى الصحراوية ب� التنمية المسـتدامة والتـوازن 

، السنة المائـة،  ٤٩٦، العدد ٢٠٠٩البيئى ، بحث منشور �جلة مصر المعاصرة ، أكتوبر 
  القاهرة.

، ورقة علمية، كلية دار نظرة واقعية -مصطفي عراقي، البطالة وحلول عملية  .٤٨
  .٢٠٠٩العلوم، جامعة القاهرة، 

نجوى يوسف ج�ل الدين ،التعلم من أجـل الاقتصـاد الأخضرـ والتحـولات  .٤٩
العالمية في الاقتصاد والتعليم ، محاضرة ألقيت في نـدوة بعنـوان "الـتعلم مـن أجـل 

طة وحـدة الاقتصاد الأخضر والتحولات العالمية في الاقتصاد والتعليم في إطار انشـ
  ٨/۱۰/٢٠١٧جامعة القاهرة بتاريخ  -الجودة بكلية الدراسات العليا التربية 

الثورة الرقميـة الثانيـة (الرقمنـة  –هاشم فتح الله عبد الرحمن عبد العزيز  .٥٠
 –مجلـة إبـداعات تربويـة  –البطالة التكنولوجية �وذجا  -الإبداعية ) وسوق العمل

 .٢٠٢٤إصدار يناير  – ٢٨العدد 

محمد السيد بـدوى ، دور التـأم� الزراعـى (التـأم� الأخضرـ) في  هدى .٥١
تعزيز أهداف التنمية المستدامة ، بحث منشور بالمجلة المصرية للدراسات التجاريـة ، 

  . ٢٠١٩كلية التجارة ، –جامعة المنصورة 

أسبابها وتداعياتها  –الهجرة العربية غ� الشرعية إلي أوروبا  –هشام بش�  .٥٢
 . ٢٠١٠القاهرة  ١٧٩العدد  –مؤسسة الأهرام  - -السياسة الدولية  –تها وسبل مواجه



 
  ٣٥٢٨ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  ثانيا الرسائل العلمية :

الموحـدة وإقتصـاد دول العـا�  أمـل عبـدالرازق إبـراهيم ، اقتصـاد أوروبـا -١
العر� (اشكالية توازن جديـد ) رسـالة دكتـوراه ، كليـة الحقـوق جامعـة المنصـورة ، 

٢٠٠٤ . 

فى مصر دراسة فى  الصغ�ة شـروعات، إدارة الم مرعىإ�ان أحمد محمد  -٢
بــدون نــاشر ، مكتبــة كليــة  دور الصــندوق الإجت�عــى للتنميــة ، رســالة ماجســت�،

 . ٢٠٠١،عام  الاقتصاد والعلوم السياسية ، جامعة القاهرة

تأث� الاستث�ر المبـاشر عـلى النمـو الاقتصـادي،  ج�ل محمود عطية عبيد، -٣
الاقتصاد المصري ، رسالة دكتوراه، كلية التجارة وإدارة الأع�ل،  دراسة تطبيقية على

 .٢٠٠٣ – ٢٠٠٢جامعة حلوان، العام الدراسي 

محمد مازن محمد الأسطل، العوامل المؤثرة على معدل البطالة في فلسط�  -٤
)، رسالة ماجست�، قسم اقتصاديات التنمية، كلية التجارة، ٢٠١٢-١٩٩٦خلال الفترة (

  .٢٠١٤الإسلامية بغزة، فلسط�، الجامعة 

ممدوح مرغنى محمد ، الإصلاحات الاقتصادية ودورها فى جذب الإستث�ر  -٥
الأجنبى المباشر ، حالة مصر، رسالة دكتوراه ، كلية التجارة وإدارة الأع�ل ، جامعـة 

 .٢٠٢١حلوان ، 

هانم محمود فهيم ، أثر الاستث�ر الأجنبـى المبـاشرعلى ميـزان المـدفوعات  -٦
، رسـالة ماجسـت� ، معهـد البحــوث ٢٠١٣/٢٠١٤حتــى ٢٠٠/٢٠٠١لال الفـترة مـن خـ

 . ٢٠١٥والدراسات العربية جامعة الدول العربية ، 
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  است�رة استبيان
  حول

 آراء العامل� بوزارة القوى العاملة في مشكلة البطالة في مصر
 الاسم : ................................................................................................ 
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 .........................................................................المؤهل الدراسي: .................. 
 مدة الخبرة: .................................................................................................. 

  /     /   تاريخ تحرير الاست�رة:
  



 
  ٣٥٣٢ بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٤نوفمبر  –والأربعون  الرابعالعدد 

  
  
  
  

 أولاً: آراء العامل� حول دور وزارة القوى العاملة في الحد من البطالة في مصر

 ) على المستهدف من العينة أن يضع علامة أمام درجة الأهمية المناسبة (
 لرأيه

  البنود

  درجة الأهمية

  منخفضة  متوسطة  مرتفعة
عد�ة 
  الأهمية

  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد

متابعة الوزارة لشئون 
توظيف الع�لة المحلية 

  للعمل في القطاع الخاص
                

متابعة الوزارة لشئون 
توظيف الع�لة المحلية 
بالمؤسسات والهيئات 

  الحكومية

                

تأهيل الشباب وتدريبهم 
على احتياجات سوق 

  العمل
                

المستمر على التفتيش 
المؤسسات الخاصة للتأكد 

من التزامها بتشغيل 
  الخريج�

                

التوعية الإعلامية لأهمية 
الصغ�ة  شـروعاتالم

والمتناهية الصغر في الحد 
  من مشكلة البطالة

                

                استحداث البرامج 

  سرية  الاستمارةبيانات هذه  

 تستخدم إلا في أغراض البحث العلمي فقطولا  
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والخدمات الإلكترونية 
التي من شأنها تسهيل 

  إيجاد فرص عمل للشباب
إيجاد فرص عمل لشباب 
الخريج� المتفوق� من 
الجامعات بالقطاع� 

  العام والخاص

                

استحداث هيئة لمكاتب 
العمل في جميع 

  المحافظات المصرية
                

 
ثانياً: آراء العامل� حول المعوقات التي تواجه وزارة القوى العاملة في الحد من 

  البطالة في مصر

  من أفراد العينة أن يضع علامة (على المستهدف أمام درجة الأهمية (
 المناسبة لرأيه

  البنود

  درجة الأهمية

  منخفضة  متوسطة  مرتفعة
عد�ة 
  الأهمية

  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد

ارتفاع عدد الخريج� 
                  سنوياً 

رغبة الشباب في العمل 
                  الحكومي دون الخاص

التنسيق ب� ضعف 
                  مؤسسات القطاع العام

قلة مشاركة القطاع 
الخاص في تدريب 
  خريجي الجامعات

                

عدم وضوح أليات وأسس 
التوظيف في المؤسسات 

  العامة
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عدم مناسبة احتياجات 
سوق العمل لمخرجات 

  التعليم
                

انخفاض التمويل من 
المؤسسات الحكومية 

  الصغ�ة مشـروعاتلل
                

عدم معرفة احتياجات 
  سوق العمل بشكل كامل

                

 
ثالثاً: هل هناك مقترحات إضافية يلزم ذكرها حول الحد من مشكلة البطالة في 

  مصر من وجهة نظرك؟
 لا يوجد. -١
 يوجد، وهي على النحو التالي: -٢
١.   
٢.   
٣.   
٤.   
 أخري  .٥

الأكبر الذي يجب أن تقوم به الحكومة رابعاً: ما هي مقترحاتك الخاصة للدور 
 في مواجهة مشكلة البطالة في مصر؟

  المقترحات:  
١.   
٢.   
٣.   

خامساً: ما هو الدور الأكبر للخريج� لإيجاد فرص عمل في مواجهة مشكلة 
 البطالة في مصر؟

 الأدوار: 
١.   
٢.   
٣.   
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• mamduh marghanaa muhamad , al'iislahat alaiqtisadiat wadawruha 
faa jadhb al'iistithmar al'ajnibaa almubashir , halat misra, risalat 
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