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ا  توا ت اا   
   اا ا  اال و ارب

ا    
Protecting Charitable Organizations and Non-Profit Entities From 

the Risks of Money Laundering and Terrorist Financing in Kuwait 
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  ت الخیریة والمنظمات غیر الربحیة من الجرائمحمایة الجمعیا

  بغسل الأموال وتمویل الإرهاب في الكویت المتعلقة

  راشد عایض راشد الهاجري

 .قسم القانون، أكادیمیة سعد العبد االله للعلوم الأمنیة، الكویت

  alhajeri30@gmail.com :البرید الإلكتروني

ا :  

ات الخيرية والمنظمات غير الربحية في الكويت من يتناول البحث قضية حماية الجمعي

ًمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب، مشيرا إلى الدور الأساس لهذه الكيانات في تعزيـز 

ويوضـح البحـث أن الجمعيـات الخيريـة تواجـه تحـديات . التنمية الاجتماعيـة والاقتـصادية

عـرض سـمعتها ونزاهتهـا الماليـة متعددة نتيجة استغلالها المحتمل لأغراض إجرامية؛ مما ي

 .للخطر

يستعرض البحث الإطار القانوني والتنظيمي الكويتي، بما في ذلك قانون مكافحة غسل 

. الأموال وتمويل الإرهاب، وتحليل مدى توافقه مـع المعـايير الدوليـة وأفـضل الممارسـات

كــشف عــن  في ال"اعــرف عميلــك"كـما ينــاقش أهميــة تــدابير العنايــة الواجبـة وإجــراءات 

 .الأنشطة المشبوهة، وضرورة تطبيق الضوابط الداخلية لتعزيز الحماية

يُبرز البحث التأثير السلبي لجـرائم غـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب عـلى الجمعيـات 

الخيرية، بما في ذلك تجميد أصولها، وتراجع الثقة المجتمعية، وتوقف الدعم المالي، مما 

ويشدد على أهمية العقوبـات الرادعـة ودورهـا في تعزيـز . ايَعوق قدرتها على تحقيق أهدافه

 .الامتثال والشفافية

يختـتم البحـث بالإشــارة إلى أهميـة التعــاون الـدولي في تبــادل المعلومـات ومكافحــة 

الجــرائم الماليــة، مــع التأكيــد عــلى ضرورة تبنــي نهــج اســتباقي لتعزيــز حمايــة الجمعيــات 

 .الكويت في والمنظمات غير الربحية

الجمعيات الخيرية، المنظمات غير الربحية، غسل الأموال، تمويل  :ت ا ا

 .الشفافية، التدابير الوقائية الإرهاب، الإطار القانوني، العناية الواجبة



 
  ٢٢٩٦  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

Protecting Charitable Organizations and Non-Profit 

Entities From the Risks of Money Laundering and 

Terrorist Financing in Kuwait 

Rashid Ayedh Rashid Alhajeri 

Law Department, Academy of Saad Al-Abdullah for Security 

Sciences,  Kuwait. 

E-mail: alhajeri30@gmail.com 

  Abstract: 

The research addresses the issue of protecting charitable 

organizations and non-profit entities in Kuwait from the risks of 

money laundering and terrorist financing, highlighting their 

essential role in promoting social and economic development. It 

explains that these organizations face numerous challenges due to 

their potential exploitation for criminal purposes, jeopardizing 

their reputation and financial integrity. 

The study reviews the Kuwaiti legal and regulatory 

framework, including the Anti-Money Laundering and Counter-

Terrorism Financing Law, and analyzes its alignment with 

international standards and best practices. It also discusses the 

importance of due diligence measures and "Know Your 

Customer" procedures in identifying suspicious activities and the 

need for internal controls to enhance protection. 

The research highlights the negative impact of money 

laundering and terrorist financing on charities, including asset 

freezing, loss of public trust, and cessation of financial support, 

hindering their ability to achieve their objectives. It emphasizes 

the role of deterrent sanctions in promoting compliance and 

transparency. The study concludes by underscoring the importance 

of international cooperation in information exchange and 

combating financial crimes, stressing the need for a proactive 
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approach to strengthen the protection of charities and non-profit 

organizations in Kuwait. 

Keywords: Charitable Organizations, Non-Profit Entities, 

Money Laundering, Terrorist Financing, Legal Framework, Due 

Diligence, Transparency, Preventive Measures. 

 

 



 
  ٢٢٩٨  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 

ًحية دورا رئيسا في عملية إنـشاء مجتمـع تؤدي الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الرب ً

فهي تسهم بشكل كبير في التنمية الاجتماعية ودعم المجتمع في جميع أنحاء . مدني حديث

ــا في )١(العــالم ــا وتطــورا ملحوظ ــنظمات نمــوا سريع ــذه الجمعيــات والم ــذا شــهدت ه ً؛ ول ً ً �

ــت ــادة كبــيرة في الأمــوال اللا. )٢(الكوي ــد أدى هــذا الارتفــاع إلى زي ــا وق ــة نفقاته زمــة لتغطي

وهذا الطلب الهائل قد جعلها عرضة للاسـتهداف مـن قبـل أنـشطة غـسل الأمـوال . وأهدافها

 . )٣(وتمويل الإرهاب

ًلقد أصبح غسل الأموال وتمويل الإرهاب وكذلك الطرق التي يتم ارتكابها بها، تهديدا 

عـن هـذه المخـاطر قـد دفـع وإن عـدم اليقـين والـشك النـاتج . ًكبيرا لأنظمة المالية العالميـة

والجمعيات . الجهات المنظمة إلى اتخاذ تدابير صارمة ومفصلة ضد هذه الأنشطة الإجرامية

سواء بشكل -الخيرية والمنظمات غير الربحية واحدة من تلك الأنظمة التي قد تكون عرضة 

ًبقا عـلى ، وقـد تـؤثر التـدابير المـذكورة سـا)٤( لارتكـاب هـذه الجـرائم-مباشر أو غير مباشر

والغرض من هذا البحث هو دراسة الأسـاليب والممارسـات التـي . سمعتها ونزاهتها المالية

تضمن حماية الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية في الكويـت مـن إخفـاء عائـدات 

ً، فضلا عـن تمويـل الكيانـات والأنـشطة والأفعـال المحظـورة )٥(الجريمة، وتمويل الإرهاب

وتتكون هذه الورقة من مجموعة من الأقسام، . ات المحلية والأمم المتحدةبموجب التشريع

                                                           
(1) G. Elkahlout, "'Hearts and minds': examining the Kuwaiti humanitarian 
model as an emerging Arab donor," Asian Journal of Middle Eastern and 
Islamic Studies, 2020. [HTML] 
(2) S. Alterkait, "Islamic charity in the state of Kuwait: between regulation, 
local understanding, and practice," 2022. figshare.com 
(3) A. Laallam, S. Kassim, and E. R. Engku Ali, "Intellectual capital in non-
profit organisations: lessons learnt for waqf institutions," *ISRA 
International Journal*, 2020. emerald.com 
(4) E. Akullo and Y. Wanjala, "The Non-Profit Making Organisations 
(NPOs) and the Dilemma of Combating Transnational Crimes in a 
Digitalized Era: Emerging Perspectives of NPO Actors from …," Journal of 
Central and Eastern …, 2023. uni-obuda.hu 
(5) A. M. T. Fowler, "The counter-terrorist finance legal framework: the 
impact of regulatory compliance on relationships between charities and 
financial institutions," Journal of Financial Crime, 2022. [HTML] 
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حيث يتضمن القسم المقدم الآن المقدمة التي تصف الأخطار الناجمة عن أنشطة الجمعيات 

يتبع ذلك القسم الثاني الذي ينـاقش . والمنظمات غير الربحية، وتقدم هذه الدراسة وأهدافها

ــرض  ــتم ع ــيرا، ي ــة ًاللــوائح، وأخ ــر الدولي ــل الأط ــامس لتمث ــع والخ ــث والراب ــسام الثال الأق

 . )١(والإقليمية، والطرق، والممارسات في مجال غسل الأموال وتمويل الإرهاب

                                                           
(1) C. Singh and W. Lin, "Can artificial intelligence, RegTech and 
CharityTech provide effective solutions for anti-money laundering and 
counter-terror financing initiatives in charitable …," Journal of Money 
Laundering Control, 2021. westminster.ac.uk 



 
  ٢٣٠٠  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 :  
ا  ا  توا ت اا ة وأم  

  

أو :ا دو  ا  توا ت اة ام 
تأســست الجمعيــات الخيريــة والمــنظمات غــير الربحيــة في الكويــت منــذ بــدء العمــل 

تأسـست هـذه . التطوعي من قبل المقيمين من غير الكـويتيين، تـبعهم المواطنـون الكويتيـون

وقد شهدت تأسيس هذه المجتمعات والجمعيات . الأنشطة الاجتماعية على مبادئ إسلامية

�تقدما نوعيا مع انتقال المج ، حيـث انتقـل مـن ١٩٦١تمع نحو التنمية من عـصر مـا قبـل عـام ً

ــا ــف ذاتي ــع مكت ــلى المــساعدات إلى مجتم ــير ع ــشكل كب ــبلي يعتمــد ب �مجتمــع ق
ٍ ــسهم . َ وت

ــيم  ــسانية والتعل ــوفير المــساعدات الإن ــير في ت ــت بــشكل كب المؤســسات المدنيــة في الكوي

، بالإضـافة إلى أنـواع )١(والخـدمات الاجتماعيـة ورعايـة الأطفـال والأشـخاص ذوي الإعاقـة

فجميـع هـذه المجـالات . أخرى من الخـدمات والأنـشطة الاجتماعيـة والإنـسانية والخيريـة

تسهم بشكل مباشر في تحقيق أهداف السياسة العامة الكويتية، تلك السياسة التي تعتمد على 

 )٢(.تطوير مسار تنموي شامل يركز على العنصر البشري، بوصفه أهم الأولويات

�كل وجود قطاع اقتـصادي واجتماعـي مـستقل وكبـير في الكويـت جـزءا مهـما مـن ويش ً ُ ّ

وإن أهـم دور لهـذه المـنظمات في هـذا المجـال تمويـل . )٣(تحقيق دور المـنظمات المدنيـة

وقــد بلـغ إجمـالي عـدد الجمعيــات الخيريـة والمـنظمات غــير . إنـشاء مـشاريعها المـستقلة

 جمعيـة ٣٣١ مؤسـسة، مـن بينهـا ١٢٥٩ نحو ٢٠٢٠ الربحية العاملة في الكويت خلال عام

ــات . )٤(خيريــة  يعملــون في ٦٢٩٢ً موظفــا، مــنهم ١٢١٩٤وبلــغ عــدد مــوظفي هــذه الجمعي

ولقد واجهت هذه المنظمات المدنية تحديات وصعوبات كبيرة خـلال . الجمعيات الخيرية

                                                           
(1) K. Williams-Pulfer, "Muslim philanthropy and civil society in the 
Caribbean and The Bahamas," Philanthropy in the Muslim World, 2023. 
[HTML] 
(2) A. A. Dashti, T. K. Gaither, A. Al-Kandari, and H. A. Murad, "Women's 
activism as public relations in a patriarchal society: The case of Kuwait," 
Public Relations, 2023. [HTML] 
(3) K. Kamøy, "Diversity of Law in the United Arab Emirates: Privacy, 
Security, and the Legal System," 2020. [HTML] 
(4) M. M. Raheem, "A concept for funding universal basic income through a 
“National Waqf” Scheme," 2021. effatuniversity.edu.sa 
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لحكـم ونظـام ، تتعلـق في الغالـب بالنظـام العـام ل٢٠٢١السنوات القليلـة التـي سـبقت عـام 

 )١(.مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 م :برا ال وا  ا   ةم 

فعل إخفـاء، أو تمويـه طبيعـة، أو مـصدر، أو مكـان أو "�يعرف غسل الأموال قانونيا بأنه 

أو وضـعه تصرف أو حركة أو حقوق العائدات الناتجة مباشرة أو غير مباشرة عن أي جريمة 

 تعـد الـتهم المتعلقـة بالـسيولة النقديـة، ".تحت تصرف المجـرمين الفعليـين أو الظـاهريين

، والتمويل، من الطرق الـشائعة التـي يـستخدمها المجرمـون )٢(والجرائم المالية، والمصرفية

ومن بـين أهـم وسـائل تـسهيل غـسل الأمـوال وسـيلة اسـتخدام الأنظمـة غـير . لغسل الأموال

فيتكـون تمويـل .  النظام المصرفي والمـالي الـذي أنـشأته الجمعيـات الخيريـةالمنظمة مثل

، أو جمع أو حيازة أو استخدام أو ادخار أو تصريف أو إرسال أو استلام )٣(الإرهاب من توفير

أو تحويل أو تحصيل أو إدارة أو إجراء معاملاته للأموال بشكل مبـاشر أو غـير مبـاشر، بنيـة 

أو مع علمه بأنها ستستخدم لارتكاب أو محاولة ارتكـاب أو تـسهيل استخدام تلك الأموال، 

وهنــاك عــدة طــرق يمكــن اســتخدامها لاخــتراق  ")٤(.أو مــساعدة أو الانخــراط في الإرهــاب

وتقترح بعض هذه الطـرق إرسـال تحـويلات ماليـة قياسـية إلى . الجمعيات الخيرية القانونية

إن استغلال القطـاع الخـيري .  هذه الجمعيةالجمعية الخيرية عند إخفاء تمويل الإرهاب في

. )٥(له تداعيات عدة على الثقة العامة في هذا القطاع وعلى فعالية العمليات الخيرية بصفة كلية

                                                           
(1) K. Paudel, "EPIDEMIOLOGICAL STUDY OF THE PERITONEAL 
DIALYSIS PROGRAM IN NEPAL, COMPARISON TO OTHER 
REGIONS, CHALLENGES AND …," 2022. semmelweis.hu 
(2) E. Fletcher, C. Larkin, and S. Corbet, "Countering money laundering and 
terrorist financing: A case for bitcoin regulation," Research in International 
Business and …, Elsevier, 2021. ssrn.com 
(3) S. Kashyap, "The drivers and dynamics of money laundering 
mechanisms: the case of India," 2021. city.ac.uk 
(4) L. van Broekhoven and S. Goswami, "Can stakeholder dialogues help 
solve financial access restrictions faced by non-profit organizations that stem 
from countering terrorism financing standards and …," International Review 
of the Red, 2021. [HTML] 
(5) M. A. Naheem, "Presenting a legal and regulatory analysis of the United 
Arab Emirates' past, present and future legislation on combating money 
laundering (ML) and terrorist …," Journal of Money Laundering Control, 
2023. [HTML] 
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وفي دولـة . ًففي هذه المنطقة تعتبر الجمعيات الخيرية الكويتية أيضا قنوات لتبييض الأموال

أما في عام . )١(٢٠١٢ إلى ٢٠٠٠ن عام  حالة غسل أموال إضافية م١٧١الكويت تم تسجيل 

والعواقـب والعقوبـات القانونيـة . ُ فقد سجلت حالات تمويـل الإرهـاب في الكويـت٢٠١٣

على المخالفين لم تمنـع هـؤلاء الأفـراد مـن اسـتخدام الجمعيـات الخيريـة للحـصول عـلى 

يـات ُفي إنجلـترا وويلـز، واسـتخدم بنـك يقـدم خـدمات للجمع. التمويل وتحريـك الأمـوال

.  دولار لـــدعم الجهــاد في كينيـــا مــن خـــلال جمعيــة خيريـــة٤٨٠,٠٠٠الخيريــة لجمــع 

 )٢(.ُوبخصوص كازاخستان فقد استخدم فرع جمعية خيرية سعودية لغسل الأموال

راا   

�يتبع البحث منهجا تحليليا واستقصائيا لمناقشة حماية الجمعيات الخيرية والمنظمات  � ً

ويقـوم بتحليـل الإطـار . يت من أخطار غسل الأموال وتمويل الإرهـابغير الربحية في الكو

كـما يـتم . القانوني والتنظيمي في الكويت ومقارنته بالمعـايير الدوليـة وأفـضل الممارسـات

، والعناية الواجبة، والعقوبـات "اعرف عميلك"التركيز على التدابير الوقائية، مثل إجراءات 

 . الحمايةالرادعة، مع تقديم توصيات لتحسين

راا إ  

تتمثل إشكالية الدراسة في تحديـد الطـرق التـي يمكـن مـن خلالهـا حمايـة الجمعيـات 

الخيرية والمـنظمات غـير الربحيـة في الكويـت مـن الاسـتغلال في عمليـات غـسل الأمـوال 

تسلط الدراسة الضوء على التحديات التي تواجـه هـذه الجمعيـات نتيجـة . وتمويل الإرهاب

 .تغلال المحتمل لأغراض إجرامية، وتأثير ذلك على سمعتها ونزاهتها الماليةالاس

رمت اراق ام  

يركز البحث على مقارنة الإطار القانوني والتنظيمـي في الكويـت مـع المعـايير الدوليـة 

ًيــدرس أيــضا . وأفــضل الممارســات المتعلقــة بمكافحــة غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب

                                                           
(1) M. Adeel and R. Alfahad, "Towards an equitable transport system in 
Kuwait: understanding the social and cultural context of transport 
accessibility," 2021. lse.ac.uk 
(2) J. Smith, "Dirty Money and Disorderly Homes: Civil Forfeiture, Vice 
Police, and Illicit Capital in Philadelphia," 2021. [HTML] 
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تلفــة، مثــل المملكــة المتحــدة، الولايــات المتحــدة، وأمثلــة مــن الــشرق تجــارب دوليــة مخ

 .الأوسط، لاستقاء الدروس وتحليل مدى توافق التشريعات الكويتية مع الأطر العالمية



 
  ٢٣٠٤  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

  :ا اول
ووا ا ا  ممر اطا 

تحـدث عـن الإطـار في هذا المبحث يتناول البحث ثلاثة مطالب، المطلب الأول منها ي

القانوني والتنظيمي للجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية وفق قانون الطوارئ ومدى 

تغطية تلك القوانين للجوانب الضرورية لمنع إساءة استخدام المنظمات الخيريـة لأغـراض 

ــاول /غــسل الأمــوال و ــذي يتن ــاني ال ــل البحــث للمطلــب الث ــم ينتق أو تمويــل الإرهــاب، ث

ت واللوائح في دولة الكويـت مـن خـلال تحليـل التـشريعات وتقيـيم أخطـار غـسل التشريعا

الأموال وتمويل الإرهاب، ثم يختتم المبحث بالمطلب الثالث الذي يتناول القلق من إساءة 

ــسل الأمــوال، مــع ضــمان وصــول  ــتخدام الجمعيــات لأغــراض تمويــل الإرهــاب وغ اس

ك، وبذلك يكون المبحث في مطالبـه الثلاثـة المساعدات الإنسانية لمستحقيها والتمثيل لذل

قد تناول الموضوع من جوانبه المحلية والدولية باختصار يتناسب مع حجم المبحث، وهذا 

 .يتبين في السياق التالي في المطالب

 اطر امم وا: ا اول
م الإطـار العـام  في شأن الأندية وجمعيات النفع العا١٩٦٢ لسنة ٢٤يحدد القانون رقم 

يُكمل . )١(للنظام القانوني الخاص بالجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية في الكويت

هــذا القــانون عــدة لــوائح تنفيذيــة توضــح أحكامــه، خاصــة الجوانــب التنظيميــة لعمــل هــذه 

بالإضافة إلى خضوع الجمعيات والمنظمات غـير الربحيـة لإشراف عـدة جهـات . الكيانات

وتشير هذه النظـرة القانونيـة إلى أنـه عـلى . )٢(تلفة منها وزارة الشؤون الاجتماعيةحكومية مخ

ًالرغم من وجود قوانين مخصصة تتعلق بالجمعيـات الخيريـة فـإن هنـاك عـددا مـن القـوانين 

وتم وضـع إطـار . الوطنية الأخرى المهمة في سياق مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

.  تتعلـق بمكافحـة غـسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـابقانوني رئـيس يتـضمن قواعـد

                                                           
(1) L. Ruoqi, "China's Charity Law 2016: Rethinking the Relationship 
between the State and the Non-Profit Sector," China: An International 
Journal, 2021. academia.edu 
(2) Y. O. Pronina, V. V. Bogdan, and O. B. Novruzova, "Foresight: outlook 
for the legal framework of the national legal system in the future," Scientific 
and Technical, Springer, 2020. [HTML] 
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تفرض هذه القوانين عدة طبقات من الالتزامات أو الواجبات، بشكل مبـاشر أو غـير مبـاشر، 

تحتوي اللوائح المتعلقة بمكافحة غسل الأموال ومكافحـة تمويـل . على المنظمات الخيرية

ئة أسواق المال وغيرهـا مـن الجهـات التي اعتمدها بنك الكويت المركزي وهي- )١(الإرهاب

 على بعض الأحكـام الإضـافية ذات الـصلة التـي تنطبـق عـلى عمـل الجمعيـات في -الرقابية

 )٢(.حالات امتلاكها أو مشاركتها في إدارة المنظمات المعنية بأنشطة جمع التبرعات العامة

 الجوانـب وفي هذا الـسياق يثـور سـؤال، هـل تغطـي الأنظمـة التنظيميـة الحاليـة جميـع

أو تمويـل /الضرورية لمنع إساءة اسـتخدام المـنظمات الخيريـة لأغـراض غـسل الأمـوال و

الإرهاب؟ وفي إطار الجواب على هذا السؤال فإنه يتم توضـيح معـايير مثـل هـذا التقيـيم في 

عدة معايير دوليـة، وإن أفـضل الممارسـات هـي تلـك التـي توافـق عليهـا الـسلطات الوطنيـة 

 واحدة من -ذات الصلة-ُويعد ضمان الامتثال للمعايير الدولية . ية ذات الصلةوالهيئات الدول

ًأولويات الدول التي أنشأت أطرا قانونية وتنظيمية مناسـبة لمكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل 

وتلك المعايير المقدمة من الكويت تشجع بشدة على تطبيق الأنظمة القانونية مما . الإرهاب

ذات الـصلة -ويـسهم الانـضمام للاتفاقيـات الدوليـة . قطـاع الخـيرييجب أن ينطبق على ال

 في تجـسيد المتطلبـات العامـة لتحقيـق -بمجال مكافحة غـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب

ومع ذلك فإن معظم القوانين واللوائح التي يجب تطبيقها . الامتثال المحلي للمعايير الدولية

؛ إذ )٣(عطي أهمية كافية لخصائص تشغيل الجمعيـاتفي الكويت لتلبية المعايير الدولية لا ت

وقد لوحظ أن المعايير الدولية تعتمد على . تحتاج استراتيجيات التنفيذ إلى أن تكون مختلفة

ــات  ــدرا كبــيرا مــن المتطلبــات التفــصيلية والواجب ًافــتراض أن القــانون الــوطني سيتــضمن ق ً

ويمكـن أن .  طبيعة القطاع الخيري المحليالتنظيمية القابلة للتكيف التي تأخذ بعين الاعتبار

                                                           
(1) A. M. Toirxonovna and U. T. Obloqulovich, "Institutional Framework for 
the Development of the Tourism Market," *of Law and Economics*, 2020. 
umsida.ac.id 
(2) L. Losada-Puente, J. A. Blanco, A. Dumitru, and I. Sebos, "Cross-case 
analysis of the energy communities in Spain, Italy, and Greece: progress, 
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(3) M. A. Naheem, "The State of Kuwait's anti-money laundering & 
combatting terrorist financing infrastructure and performance evaluation," 
Journal of Money Laundering Control, 2020. [HTML] 
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تكون هذه المتطلبات الوطنية نتاج مشاورات مفصلة مع المنظمات ذات الصلة وتعكـس في 

الواقـع نيـات المجتمـع العـالمي للعمـل بالـشراكة مـع المـنظمات غـير الحكوميـة لمواجهـة 

معيـات تأخـذ فهذه المتطلبات يجب أن تجعـل الج. مشكلة إساءة استخدام القطاع الخيري

بالإضـافة إلى ذلـك . مسؤوليات الامتثال على محمل الجد وتتأكد من وجـود أنظمـة مناسـبة

فإنه ينبغي أن يوضح الإطار القانوني لدرجة الاستقلالية التي تتمتـع بهـا الجمعيـات، خاصـة 

ًفيما يتعلق بالرقابة الحكومية والاقتراحات الجديدة، وأن يوفر انطباعا واضـحا عـن مـستوى  ً

وتتم مناقشة هذه التحـديات في إطـار . المشاركة المتوقع من الجمعيات مع الإطار القانوني

 )١(. ”Exant Indicators Framework“معيار دولي يعرف بإطار مؤشرات 

                                                           
(1) H. S. Alhussein and M. S. A. Alenaze, "Legal Status of Corporate Social 
Responsibility in GCC countries with special reference to Bahrain," Journal 
of Ecohumanism, 2024. ecohumanism.co.uk 
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ما ا :اوا طا ا  
لمشهد الجزء الأول يبدأ فيه التقرير بفحص ا. يتكون البحث المسود من جزأين رئيسين

. التشريعي والتنظيمي الذي ينظم الجمعيات الخيرية والمنظمات غـير الربحيـة في الكويـت

ًعلاوة على ذلك، فإنه يوفر تحلـيلا مفـصلا لمـدى مطابقتهـا المعـايير الدوليـة بالإضـافة إلى  ً

ــة ــدم تقيــيما للمخــاطر )١(.فعاليتهــا في الممارســة العملي ــن البحــث فيق ً أمــا الجــزء الثــاني م

يدات المتعلقة بمخاطر غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب وكـذلك مخططـات تمويـل والتهد

بالإضافة إلى . الإرهاب التي تشمل الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية في الكويت

أن البحث يناقش الدوافع والممكنات الرئيسة لإساءة واستغلال الأمـوال الخيريـة لأغـراض 

الإضافة إلى الحوافز الضريبية والأسباب الموجبة للامتيـازات إرهابية في السياق الكويتي، ب

 )٢(.القانونية الممنوحة للجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية

. ولقد أقرت الكويت عدة قوانين وتشريعات لمكافحة غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب

لأموال وتمويل  بشأن مكافحة غسل ا١٠٦/٢٠١٣والقانون الرئيس في ذلك هو القانون رقم 

ُوهذا القانون يخول الجهات الرقابية التي حـددها القـانون أعـلاه في المـسؤولية . )٣(الإرهاب

عـن الإشراف عــلى امتثـال الكيانــات المبلــغ عنهـا مــع التــشريعات الخاصـة بغــسل الأمــوال 

بمتابعـة ُكما تساعد هذه الجهات الرقابية إدارة الامتثال والرقابة في القيـام . وتمويل الإرهاب

ويكون لديهم ولايـة للقيـام بعمليـات . ّالامتثال من الكيانات المبلغ عنها ومقدمي الخدمات

ّتفتيش غير معلن عنها على السياسات والإجراءات الداخلية للكيانات المبلغ عنهـا ومقـدمي 

الخدمات للتحقق من مطابقتها قـانون غـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب واللـوائح التنفيذيـة 

ّكــما يجـب علــيهم التحقـق مـن أن الكيانــات المبلـغ عنهــا تتوافـق مــع . ك التوصـياتوكـذل

الالتزامات المنصوص عليها في التوجيهات والمراسلات والإرشادات وقائمة التدقيق التـي 

                                                           
(1) M. A. Leichtman, "Kuwaiti Humanitarianism: The History and Expansion 
of Kuwait's Foreign Assistance Policies," 2022. stimson.org 
(2) M. A. Leichtman, "Humanitarian Sovereignty, Exceptional Muslims, and 
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(3) K. S. Al-Rashidi, "'Indirect Method of Proof'and the Kuwaiti Anti-Money 
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وقد حصلت دولة الكويت على تقرير التقييم المتبادل لزيادة كفاءة . وضعتها الجهات المعنية

 )١(.لمعظم التوصيات% ٩٠ًووجدت في التقرير امتثالا بنسبة . ٢٠١٥إشعار الشك في عام 

                                                           
(1) H. Alfahad, "Public Financial Crimes: A Critical Analysis of the Role of 
Kuwaiti Criminal and Regulatory Agencies in the Investigation Process," 
2021. qub.ac.uk 
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ا ت: ارا وأ وا ا  
تم تحديد المعـايير الدوليـة ذات الـصلة وأفـضل الممارسـات فـيما يتعلـق بالجمعيـات 

 الخيرية في عدة أطر بسبب القلق على المستوى الـدولي بـشأن إسـاءة اسـتخدام الجمعيـات

وتشكل هذه المعايير الدولية والإرشادات بالفعل . لأغراض تمويل الإرهاب وغسل الأموال

وتسري هذه المعايير . )١(أفضل الممارسات لحماية الجمعيات الخيرية من مثل هذه الإساءة

ًالدولية على كل دولة في العالم نظرا لضرورة مكافحـة الجـرائم الماليـة الدوليـة، ممـا يعـزز 

ويـتم تطـوير . اس في النجاح في تنفيذ الحماية للجمعيات الخيريـة في الكويـتدورها الأس

وتحديث المعايير الدولية باستمرار للعديد من الأسباب، بما في ذلك المجالات الجديدة أو 

 )٢(.تطور الأمور القائمة

 سـبتمبر ١١ولقد كانت العديـد مـن الهجـمات الإرهابيـة بعـد الأحـداث المأسـاوية في 

.  مـن خـلال المـنظمات غـير الربحيـة المحليـة والجمعيـات الخيريـة-�جزئيـا-َّنفذ ُ ت٢٠٠١

ًواستجابة لذلك فقد كان هناك حاجة ملحة لضمان عدم إساءة استخدام مثل هذه الجمعيـات 

-ُ، كـما تعتـبر )٣(واختتمـت المعـايير الحديثـة لمكافحـة تمويـل الإرهـاب. لتمويل الإرهاب

سؤولين عن ضمان وصول المساعدات إلى المدنيين في حالات  الإرشاد الرئيسي للم-اليوم

وفي ضـوء القـضية المتطـورة حـول - ٢٠١١وفي عام . الطوارئ مع الحد من تمويل العنف

 تــم تعــديل التوصـيات والإرشــادات لتــشمل الــسلطات -اسـتغلال المــنظمات غــير الربحيـة

دة اسـتثنائية عـلى التعـاون وتعكس هذه التغيـيرات شـها. والقطاعات المعنية المذكورة أعلاه

ُكـما تظهـر هـذه . بين دول العالم في النضال لتقديم الإغاثة في حالات الطـوارئ والنزاعـات

الإسهامات أن العمل الدؤوب والالتزام من قبل السلطات المحلية يتردد صداها، ممـا يـؤتي 

دة وأقـوى ثماره من خلال تمكين الجمعيات والمنظمات الإغاثية من استغلال وسـائل جديـ

                                                           
(1) J. Nicholls, A. Kuppa, and N. A. Le-Khac, "Financial cybercrime: A 
comprehensive survey of deep learning approaches to tackle the evolving 
financial crime landscape," Ieee Access, 2021. ieee.org 
(2) M. A. Rashid, A. Al-Mamun, and H. Roudaki, "An overview of corporate 
fraud and its prevention approach," Business and Finance, 2022. 
researchgate.net 
(3) K. Bauer and M. Levitt, "Funding in Place: Local Financing Trends 
Behind Today's Global Terrorist Threat," 2020. washingtoninstitute.org 
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ُلضمان الامتثال السليم وأن الأموال الخاصة بهـم لـن تـستغل مـن قبـل الإرهـابيين لأغـراض 

 )١(.عنيفة

                                                           
(1) K. Ahmed and S. N. Romaniuk, "Canada's counter-terrorism measures: 
Implications for human security, civil society, and charities," Counter-
terrorism and civil society, 2021. [HTML] 
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ما ال: اا   ر اطا  
مع تنامي ظاهرة العولمة، إلى جانب انفجار الثورة التكنولوجيـة في مجـال الاتـصالات 

دمها المؤسسات المالية والمصرفية، زادت سهولة انتقـال والمعلومات والأجهزة التي تستخ

رؤوس الأموال عبر الدول، بـما في ذلـك أمـوال المـنظمات الإجراميـة، وقـد حمـل هـذا في 

طياته تنـامي حركـة الجريمـة المنظمـة، التـي تعـد جـرائم غـسل الأمـوال أبـرز هـذه الجـرائم 

يات غسل الأموال؛ نظرا للدور ولما كانت البنوك هي المستهدف الرئيس في عمل. وأخطرها

الكبير الذي تقوم به في تقديم الخدمات المصرفية كعمليات الصرف والتحـويلات الماليـة، 

فإن هذه البنوك تعد الجهاز الرئيس في مكافحة أنشطة غسل الأمـوال، وذلـك بهـدف حمايـة 

يـضا للمـشاركة نفسها من المسؤوليات القانونية المترتبة على مشاركتها في هذه الجرائم، وأ

وحسب ما أشارت إليه معظم المصادر، . )١(في الجهد الدولي لمكافحة جرائم غسل الأموال

، غير أن ارتكاب عمليات غسل الأموال بوسـائل )٢(فقد غيرت جريمة غسل الأموال منذ القدم

، البولنـدي Meyer Lansky حيـنما بـوشرت بواسـطة ١٩٣٢فنية حديثـة، يعـود إلى سـنة 

عاش في نيويورك، الذي كان يلجأ إلى إخراج النقود غير مقدمة المشروعة مـن الأصل الذي 

 ،)٣(الولايـات المتحــدة الأمريكيـة، وإيــداعها في بنــوك سويـسرية مــن خـلال قــروض وهميــة

                                                           
، رسالة دكتـوراه " دراسة مقارنة"باخونة دريس، جريمة غسل الأموال ومكافحتها في القانون الجزائري )١(

 ٩. ، ص٢٠١٢غير منشورة، الجزائر، جامعة أبو بكر بلقايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

ــة محمــد الأمــين. د - )٢( ــشرطة، الإمــارات العربي ــوال، مجلــة ال ــشري، التحقيــق في جــرائم غــسيل الأم  الب

 .٣٨: ، ص٣٨٣، ع ٢٠٠٢، نوفمبر ٣٢المتحدة، س 

تتمثل فكرة القرض الوهمي في قيام القائم بعمليات غسل الأموال بالحصول على قـرض ممـول ذاتيـة  - )٣(

ع الأموال غير المشروعة بأحد البنـوك في الـدول من أمواله ذات المصدر غير المشروع، وذلك من خلال إيدا

التي لا تهـتم بمـصدر الأمـوال، وإذا رغـب في اسـتخدام هـذه الأمـوال في بلـده التـي يتميـز نظامهـا المـصرفي 

برقابة حازمة على مصادر الأموال، فإنـه يطلـب قرضـا مـن أحـد بنـوك دولتـه بـضمان البنـك الـذي توجـد فيـه 

وم هذا البنك الأخير بسداد قيمة القرض في حالة امتنـاع المقـترض عـن سـداده، الأموال غير المشروعة، ثم يق

 :انظر في ذلك. ويتم السداد من الأموال غيرالمشروعة المودعة لدى البنك الضامن

La jeuness D. SAMUEL, la lutte contre le blanchiment de capitaux, rapport 
demande par les chefs d'état lors du sommet de l'arche, la documentation 
française, Paris, 1990, P. 19. 



 
  ٢٣١٢  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 Las Vegasوبفضل هذه الأموال المعاد توجيهها، أقام مدينـة الألعـاب القـمار في منطقـة 

  .الأمريكية

، وذلــك عنــدما نــشرت الــصحف ١٩٧٣مــوال أول مــرة عــام وقــد ظهــر تعبــير غــسل الأ

، التي لم تكن مجـرد فـضيحة سياسـية، إذ وبعـد "ووتر جيت"الأمريكية تقريرا عن فضيحة 

 بسبب قرب انتهاء مدة ولايته، قامت هذه "نيكسون"تشكيل لجنة انتخاب الرئيس الأمريكي 

نتخـاب الـرئيس، وقامـت بتنفيـذ اللجنة بجمع التبرعات التي كانت توجه لدعم حملة إعادة ا

 )١( .عمليات غسل الأموال غير المشروعة التي تم التبرع بما للحملة الانتخابية

 مصطلح غسل الأموال إلى قيام أحد أعـضاء المافيـا الأمريكيـة بـشراء )٢(ويرجع البعض

مغسلة عامة لغسل الملابس في مدينة شيكاغو، وكـان يـشترط عـلى زبائنـه أن يحـصل مـنهم 

 الثمن نقدا، وكان يقوم بإضـافة جانـب مـن أربـاح تجـارة المخـدرات إلى عوائـد غـسل على

الملابس يوميا، وكان يقوم بإيداعه في فرع أحد البنـوك القريبـة دون أن يرتـاب أحـد في أمـر 

ــسمية  ــورت ت ــالي تبل ــا الــصغيرة، وبالت ــان يودعهــا وبفئاته ــي ك ــالغ الكبــيرة الت ــسل "المب غ

 ."الأموال

 ظهـر في الولايـات "غـسل الأمـوال" أن مـصطلح )٣( يرى بعض الفقهومن جانب آخر،

المتحدة الأمريكية خلال فترة السبعينيات وذلك عندما لاحظ رجال مكافحـة المخـدرات أن 

تجار المخدرات الذين يبيعون للمدمنين بالتجزئة يجتمع لديهم في نهاية كـل عمليـة فئـات 

 لكون فئات النقد الـصغيرة عـادة مـا تكـون ملوثـة صغيرة من النقود الورقية والمعدنية، ونظرا

بآثار المخدرات التي ربما تكون عالقة في أيـدي تجـار التجزئـة، فقـد حرصـت المـال عـلى 

 .ممثل النقود الملوثة بالبخار أو الكيماويات قبل إيداعها في البنوك التي توجد بها حساباتهم

                                                           
، دار النهـضة )دراسـة مقارنـة(إبراهيم حامد طنطاوي، المواجهة التشريعية لغسل الأمـوال في مـصر . د - )١(

 ٠٦.:، ص٢٠٠٣العربية، القاهرة، 

، مجموعـة النيـل العربيـة، )جالظـاهرة، الأسـباب، العـلا(محسن أحمد الخضيري، غسيل الأمـوال . د - )٢(

 .١٥: ، ص٢٠٠٣الطبعة الأولى، القاهرة، 

حمدي عبد العظيم، غسيل الأموال جريمة العصر البيضاء، محلة وجهـات نظـر، الـشركة المـصرية . د - )٣(

 .٤٢: ، ص٢٠٠٠، ٠٢، س ١٦للنشر العربي والدولي، القاهرة، ع 
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 تـم تحـريم عمليـات غـسل الأمـوال  معظم الدول على هذه الاتفاقية،)١(ونتيجة لمصادقة

بمقتضى التعديلات التي أدخلت على قانون العقوبـات، تـأخرت سويـسرا في معالجـة نـشاط 

غسل الأموال، وذلـك راجـع إلى تـشددها في المحافظـة عـلى الـسرية المـصرفية فـضلا عـن 

  غـير أن هـذا التـشدد لم يـستطع الـصمود مـع الـضغوط الدوليـة)٢(حيادها السياسي المعروف

 من قانون العقوبات التـي تعاقـب ٢ مكرر ٣٠٥وبذلك استحدث المشرع السويسري المادة 

 التـي تعاقـب عـلى عـدم الحـرص ٣ مكـرر ٣٠٥على عمليات غسل الأمـوال، وكـذا المـادة 

 الـذي ١٩٩٠ مـارس ٢٣والإهمال في العمليات المالية وذلك بموجب التشريع الصادر في 

 .١/٠٨/١٩٩٠بدا سريانه في 

                                                           

 لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمـؤثرات صادقت الجزائر على اتفاقية الأمم المتحدة - )١(

، ٠٧رج ج، ع .  الـصادر في ج١٩٩٥ ينـاير ٢٨ المؤرخ في ٤١-٩٥: العقلية بموجب المرسوم الرئاسي رقم

 .١٩٩٥ فيفري ١٥المؤرخة في 

(2) Gerard Perroulaz : renforcement de la législation suise en matière de la 
lutte contre le blanchiment ou contre le crime organizé une question de 
cohérence a trouver dans la politique éxtèrieure de la suise , revue 
internationale de criminalogie et de police technique et scientifique , Juillet- 
Septembre , 2000, P 264. - 



 
  ٢٣١٤  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ولاا  :الا     
ظاهرة غسل الأموال، كظاهرة غير مشروعة ، تعكس في جذورها أسـباب عديـدة، حتـى 

في حـال تتبـع مـصدرها التـاريخي ، فقـد تكـون نتيجـة مبـاشرة لارتفـاع معـدلات الـضرائب 

والرسوم على الأنشطة الاقتصادية حيث يهرب رأس المال مـن بعـض الأمـاكن إلى أخـرى، 

 أنه يهرب من الأماكن التي تتسم بتعقد النظم الإدارية أو الفساد الإداري إلى أماكن أكثر كما

أيضا فإن ظاهرة غسل الأموال قد تترتب على أنشطة غير مشروعة مثل الاتجار في . أمنا ويسرا

ولذلك سارع المشرع الوطني والـدولي بتجـريم هـذه . المخدرات والقمار والاتجار بالبشر

م في شـأن مكافحـة الاتجـار بالمخـدرات ١٩٨٨، حيث صـدرت اتفاقيـة فيينـا عـام الظاهرة 

والأموال المتحصلة عنها واستخدامها في جريمة غـسل الأمـوال ، حيـث صـدرت في نطـاق 

 في شأن مكافحة ١٩٩٥الأمم المتحدة ، كما صدر عن الأمم المتحدة القانون النموذجي عام 

الحملـة الدوليـة  –لى المستوي الدولي هنـاك جهـود كذلك فإنه وع )١(.جريمة غسل الأموال

 وهـي مجموعـة العمـل المـالي المنبثقـة عـن مـؤتمر )٢(. F.A.T.Fلمكافحة غسل الأمـوال 

الدول الصناعية السبع الكبرى، وهدفها مكافحة الجريمة على مستوى دولي وبحث التعـاون 

بعين الشهيرة في هـذا مع دول العالم قاطبة في هذا الخصوص حيث أصدرت توصياتها الأر

 .الخصوص

عرفت العديد من القوانين جريمة غسل الأموال فعلى سـبيل المثـال عـرف قـانون حظـر 

 ٢٠٠١لسنة ) ٤(ومكافحة غسل الأموال في التشريع البحريني الصادر بالمرسوم بقانون رقم 

يرد ذكرها كل من أتى فعلا من الأفعال التي س": ، بأنه٢٠٠٦ لسنة ٥٤والمعدل بالقانون رقم 

والمتعلقة بعائد جريمة وكان من شأن هذه الأفعال إظهار أن مصدر هذه الأموال مشروع، وقد 

وكانت تلك العملية تتعلق بعائد جريمة، .  إجراء أي عملية-: عدد القانون تلك الأفعال بأنها

                                                           
 دار النهضة العربيـة ، القـاهرة - جريمة غسل الأموال في نطاق التعاون الدولي - هدي حامد قشقوش/ د )١(

  وما بعدها١٨، ص٢٠٠٣، 

 www. fatf gafi . orgفريق العمل المعني بالتدابير المالية  )٢(
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أي فعل مع العلم أو الاعتقاد أو ما يحمل على الاعتقاد بأنه متحصل من نشاط إجرامي أو من 

 أو إخفاء طبيعة عائد جريمة أو مصدره أو مكانه أو طريقة التصرف فيـه أو -. يعد اشتراكا فيه

حركته أو ملكيته أو أي حق يتعلق به مـع العلـم أو الاعتقـاد أو مـا يحمـل عـلى الاعتقـاد بأنـه 

 جريمة متحصل من نشاط إجرامي أو من فعل يعد اشتراكا فيه، أو اكتسابا أو تلقيا أو نقل عائد

مع العلم أو الاعتقاد أو ما يحمل على الاعتقاد بأنه متحصل من نشاط إجرامي أو من أي فعل 

 يعنـي ببـساطة " غـسل الأمـوال"ويمكن القول بـأن تعبـير أو مـصطلح  )١( ".يعد اشتراكه فيه

 أو هـو الوسـيلة التـي يلجـأ إليهـا "تمويه مـصدر الأمـوال المكتـسبة بطريقـة غـير مـشروعة"

ن على الاتجار في أنشطة غير مشروعة وخاصة الاتجـار غـير المـشروع بالمخـدرات القائمو

لإخفاء وجود دخل أو لإخفـاء مـصدره غـير المـشروع، أو لاسـتخدام الـدخل في وجـه غـير 

 وفي تعريـف آخـر )٢(."مشروع فضلا عن تمويه ذلك الدخل لجعله يبدو وكأنه دخل مشروع

لتصرف في النقود، بطريقة تخفي مـصدرها وأصـلها  ا"أكثر بساطة يعرف غسل الأموال بأنه 

 تحويل العائـدات غـير المـشروعة مـن نظـام يقـوم " وفي ذات السياق يعرف بأنه "الحقيقي

 ."على النقد إلى نظام يقوم على العمل

 وهذه التعريفات وغيرها إنما تتفق على شيء واحد وهو التأكيـد عـلى أن جـوهر عمليـة 

 طبيعة الأموال ذات المصدر الجرمي وليس مجـرد نقـل "تمويه غسل الأموال هي إخفاء أو 

 The Law Enforcementالأمــوال أو إخفائهــا عــن أعــين ســلطات تنفيــذ القــانون 

Authorities ويصدق ذلـك عـلى الأمـوال المتحـصلة مـن جـرائم الاتجـار غـير المـشروع 

 الجـرائم بالمخدرات كـما يـصدق عـلى غيرهـا مـن الأمـوال المتحـصلة مـن مختلـف أنـواع

                                                           

المستشار أسامة عبد المنعم إبراهيم، حظر ومكافحة غـسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب والنقـل  )١(

، " الإمـارات- الأردن قطـر - مـصر -البحـرين "شروع للأموال عبر الحدود في التـشريعات العربيـة غير الم

 ٢٧ء القاهرة، ص ٢٠٠٩المركزي القومي للإصدارات القانونية، طبعة أولى، 

 تقرير حول عمليات غسل الأموال المتأتية من الاتجار غير المـشروع بالمخـدرات والمـؤثرات العقليـة، )٢(

 .١٩٩٢، يناير ٢٠، ١٤لعربي لشئون المخدرات وثيقة رقم المكتب ا



 
  ٢٣١٦  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

الأخــرى ذات الــدفع المــالي فعمليــة غــسل الأمــوال ليــست مرتبطــة فقــط أو بــشكل خــاص 

بالاتجار غـير المـشروع بالمخـدرات بـل إنهـا أصـبحت تمثـل خطـوة ضروريـة لأي نـشاط 

 )١( .ًإجرامي يدر أرباحا

هـي أي عمليـة مـن شـأنها إخفـاء المـصدر غـير المـشروع الـذي " وتعرف أيضا بأنهـا 

كما أنها تعرف بتنظيف المال المحرم بخلطه مع المبـاح أو تحويـل . "الأموالاكتسبت منه 

 )٢( . وهو تعريف لفقهـاء الـشريعة الإسـلامية"ثمنه إلى الأوجه المباحة ليصبح ظاهرة بعوضه

العوائـد ( من خلال هذه التعريفات يتضح لنا أن بعض من الفقهاء ركزوا عـلى المتحـصلات 

ريمة على إطلاقها، حيث لم يلتفتوا إلى مـصدرها في حـين نجـد المالية الناتجة عن هذه الج

لكـن يؤخـذ عـلى هـذه التعريفـات أنهـا غـير . أن البعض الآخر ركز على مصدر هذه الأموال

جامعة ولا مانعة؛ لأنها ركزت على جانب دون الآخر ويمكن القول بأن جريمة غسل الأموال 

حصل عليه مـن جريمـة عـلى درجـة كبـيرة مـن  هي عملية إخفاء أو تمويه طبيعة المال المت"

 )٣(."الخطورة أو بطريق غير مشروع وجعله يبدو وكأنه دخل مشروع

    ا ا ل :  

 أن جريمة غـسل الأمـوال تعتـبر جريمـة اقتـصادية عـابرة للحـدود الوطنيـة وهـي نتـاج -

ريمة غسل الأموال تدخل ضمن إطـار أن ج-. الخ... لانتشار جرائم الفساد الإداري والمالي

الجريمة المنظمة التي يقوم بها مجموعة من الأشخاص والوسـطاء إذ يوزعـون الأدوار فـيما 

خطورة هذه الجريمة تهدد الاقتصاد العالمي خاصة ونحـن في ظـل نظـام الاقتـصاد -. بينهم

 . الحر ومحاولة عولمة الخدمات المالية كأنها تؤدي إلى تضليل العدالة

                                                           
 .٣٧ ص - مرجع سابق - جريمة غسل الأموال في نطاق التعاون الدولي -دا هدي حامد قشقوش  )١(

فؤاد عبد المنعم أحمد، نقل عبء الإثبـات في جـرائم غـسل الأمـوال في الـشريعة والقـانون، رابـط . د. أ )٢(

 الموضوع

http://www.alukah.net/ We/ fouad/0/29970/ # ixzz1fGxmGIy 
 - ١٤٢  ص۔ مرجـع سـابق- جريمة غسل الأموال في نطاق التعـاون الـدولي -هدي حامد قشقوش / د )٣(

٣٩-٣٨. 
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 لمنع النظام ٣٠٨ برقم ١٩٩٠عريف المجلس الأوروبي الوارد في التوجيه الصادر في ت

 هي تغيير شكل المال من حالـة إلى "المالي في أوروبا من أن يستخدم غسل الأموال القذرة

ِأخرى وتوظيفه أو تحويله ونقله مع العلم بأنه مستمد من نشاط إجرامي أو من فعل يد مسهمة  ُ

اط وذلك بغرض إخفائه أو تمويه حقيقة أصله غير المشروع أو مساعدة أي في مثل هذا النش

وفي قـانون . "شخص متورط في ارتكاب أي نشاط إجرامي لتجنب النتائج القانونيـة لعملـه

مكافحة غسل الأموال المصري ورد التعريف لغـسل الأمـوال بأنـه كـل سـلوك ينطـوي عـلى 

ارته أو حفظه أو استبداله أو إيداعه أو ضـمانه أو اكتساب مال أو حيازته أو التصرف فيه أو إد

متى ... استثماره أو نقله أو تحويله إذا كان متحصلا من جريمة من الجرائم المنصوص عليها

كان القصد من هذا السلوك إخفاء أو تمويه مصدر المـال أو تغيـير حقيقتـه أو الحيلولـة دون 

  )١(. الجريمة المتحصل منها المالاكتشاف ذلك أو عرقلة التوصل إلى شخص من ارتكب 

 في ٢٠١٨لـسنة ) ٢٠(وقد عرفها التشريع الإماراتي وفقا لمرسوم بقانون اتحادي رقـم 

شــأن مواجهــة جــرائم غــسل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب وتمويــل التنظــيمات غــير 

ل كل من كان ًيعد مرتكبا جريمة غسل الأموا"، فقد أشارت المادة الثانية إلى أنه )٢(المشروعة

ًعالما بأن الأموال متحصلة من جريمة أصيلة، وارتكب عمدا أحد الأفعال الآتية ً: 

                                                           
 .٤١ مرجع سابق، ص - جريمة غسل الأموال في نطاق التعاون الدولي -دا هدي حامد قشقوش  )١(

 بـشأن اختـصاصات الـوزارات ١٩٧٢لـسنة ) ١(ون الاتحـادي رقـم  تم إصدار هذا القانون بناء على القان)٢(

ــه،  ــوزراء وتعديلات ــادي رقــم -وصــلاحيات ال ــانون الاتح ــسنة ) ٦(وعــلى الق ــصارف ١٩٨٥ل ــأن الم  في ش

 ١٩٨٧لــسنة ) ٣(وعــلى القـانون الاتحــادي رقـم  والمؤسـسات الماليــة والـشركات الاســتثمارية الإسـلامية،

ــات وتعديلا ــانون العقوب ــه،بإصــدار ق ــم  ت ــادي رق ــانون الاتح ــلى الق ــسنة ) ٣٥(وع ــانون ١٩٩٢ل  بإصــدار ق

 في شـأن التعـاون القـضائي ٢٠٠٦لـسنة ) ٣٩(وعلى القانون الاتحـادي رقـم  الإجراءات الجزائية وتعديلاته،

 في شــأن الأســلحة ٢٠١٣لــسنة ) ٥(وعــلى المرســوم بقـانون اتحــادي رقــم  الـدولي في المــسائل الجنائيــة،

 في شـأن مكافحـة ٢٠١٤لـسنة ) ٧(وعلى القانون الاتحـادي رقـم  رات والعتاد العسكري،والذخائر والمتفج

م في شـأن المـصرف المركـزي ٢٠١٨لـسنة ) ١٤(وعلى المرسـوم بقـانون اتحـادي رقـم  الجرائم الإرهابية،

 وتنظيم المنشآت والأنشطة المالية



 
  ٢٣١٨  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

حول المتحصلات أو نقلها أو أجرى أي عملية بها بقصد إخفاء أو تمويـه مـصدرها . أ 

 .غير المشروع

أخفى أو موه حقيقة المتحصلات، أو مصدرها، أو مكانها أو طريقة التـصرف فيهـا . ب 

 . تها أو ملكيتها أو الحقوق المتعلقة بهاأو حرك

 . اكتسب أو حاز أو استخدم المتحصلات عند تسلمها. ج 

 .مساعدة مرتكب الجريمة الأصيلة على الإفلات من العقوبة. د 

ًكما أشارت المادة الثالثة إلى أنه يعد مرتكبا جريمـة تمويـل الإرهـاب كـل مـن ارتكـب 

�عمدا أيا مما يأتي ً :  

ًكان عالما بأن المتحصلات كلها أو بعضها مملوكة لتنظـيم إرهـابي أو لـشخص إذا . أ 

إرهابي أو معدة لتمويل تنظيم إرهابي أو شخص إرهابي أو جريمة إرهابيـة، ولـو كـان ذلـك 

  . دون قصد إخفاء أو تمويه مصدرها غير المشروع

 عليهـا قدم المتحصلات أو جمعها أو أعدها أو حـصلها أو سـهل للغـير الحـصول. ب 

بقـصد اسـتخدامها أو مــع علمـه بأنهــا سـوف تــستخدم كلهـا أو بعــضها في ارتكـاب جريمــة 

ــصالح تنظــيم إرهــابي أو لــشخص إرهــابي مــع علمــه  إرهابيــة، أو ارتكــب تلــك الأفعــال ل

 . بحقيقتهما أو غرضهما

 ً أنه يعد مرتكبا٢٠١٣وفي دولة الكويت أشارت المادة الثانية من التشريع الكويتي للعام 

 -أ: ًجريمة غسل الأموال كل من علم أن الأموال متحصلة مـن جريمـة، وقـام عمـدا بـما يـلي

تحويلها أو نقلها أو استبدالها، بغرض إخفاء أو تمويه المصدر غير المشروع لتلك الأموال، 

أو مساعدة أي شخص ضالع في ارتكاب الجـرم الأصـل التـي تحـصلت منـه الأمـوال، عـلى 

 إخفـاء أو تمويـه الطبيعـة الحقيقيـة للأمـوال أو -ب. لقانونيـة لفعلتـهالإفلات مـن العواقـب ا

. مصدرها أو مكانها أو كيفية التصرف فيها أو حركتها أو ملكيتهـا أو الحقـوق المتعلقـة بهـا

ًويكون الشخص الاعتباري مسؤولا عن أيـة .  اكتساب الأموال أو حيازتها أو استخدامها-ج

ولا تحـول معاقبـة . دة ، إذا ارتكبـت باسـمه أو لحـسابه جريمة تنص عليها أحكـام هـذه المـا

وعنـد . مرتكب الجريمة الأصلية دون معاقبته عن أي جريمة أخرى من جرائم غسل الأمـوال
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إثبات أن الأموال هي متحصلات جريمة ، فلـيس مـن الـلازم أن يكـون قـد تـم إدانـة شـخص 

 )١(.بارتكاب الجريمة الأصلية

 بـشأن إجـراءات حـضر ٢٠٢١لـسنة ) ١٠٣(رارا بـرقم كما أصدرت مملكة البحرين قـ

ومكافحــة غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والنقــل غــير المــشروع للأمــوال عــبر الحــدود 

للمرخص لهم بمزاولة أنشطة بيع وتجارة الذهب والمجوهرات وتدقيق الحسابات وقواعـد 

درجين في قوائم تجميد الأموال ورفع التجميد وحظر التعامل مع الأشخاص والكيانات الم

 .مدققي الحسابات ومكاتب التدقيق. الإرهاب

وتعد اتفاقية فيينا أولى الاتفاقيات الدولية التي تصدت إلى الجريمة المنظمة ثـم تبتعهـا 

كافة الاتفاقيات الدولية التي قامت بعملية غسل الأموال واتفاقيـة فيينـا هـي أول مـن وضـعت 

ور لغسل الأموال ولكنها لم تـذكر لفـظ الغـسل تعريف لغسل الأموال ولقد حددت ثلاث ص

 :وتلك الصور هي حسبما جاءت بنص المادة الثالثة الفقرة الأولي هي

ــارة ) ١( ــة بتج ــة مرتبط ــن جريم ــصلة م ــا متح ــم بأنه ــع العل ــوال م ــل الأم ــل أو نق تحوي

ــدرات  ــل المخ ــرائم كنق ــذه الج ــل ه ــا في مث ــه شريك ــل فاعل ــل يجع ــدرات أو أي فع المخ

ديرها والسمسرة فيها وتوزيعها، كذلك الأفعال التي كان مـن بـين أغراضـها واستيرادها وتص

إخفاء الأصل غير المشروع للأموال أو مساعدة أي شـخص في ارتكـاب مثـل هـذه الجـرائم 

 . للهرب من التبعات القانونية

إخفاء أو كتمان أو إضفاء مظهر كاذب للتمويه على حقيقة الأمـوال أو مـصدرها أو ) ٢(

و طريقة التصرف فيها أو إيداعها أو الحقوق المتعلقة بها أو ملكيتها مع العلم بأنهـا مكانها أ

مستمدة من إحدى الجرائم المنصوص عليها سابقا أو مستمدة من فعل ناشئ عـن الاشـتراك 

  )٢( .في مثل هذه الجرائم

 اكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال مـع العلـم وقـت تـسلمها بأنهـا مـستمدة مـن) ٣(

فلقـد هـدفت الاتفاقيـة إلى . إحدى الجرائم السابقة أو مستمدة من فعل من أفعـال الاشـتراك

                                                           
 ٢٠١٣ / ١٠٦( الإرهاب  فى شأن مكافحة غسل الأموال وتمويل ٢٠١٣ لسنة ١٠٦ قانون رقم )١(

 ٤٣ -٤٢ مرجع سابق، ص - جريمة غسل الأموال في نطاق التعاون الدولي -هدي حامد قشقوش . د )٢(



 
  ٢٣٢٠  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 فلقـد -. التوظـف والتمويـل والـدمج: تجريم الآليات والسبل الأساسية لغسل الأموال وهي

 -. اقتصرت الاتفاقية على تجريم غسل الأموال الناشئة عن تجـارة المخـدرات الأمنـي فقـط

ية بتجريم تجارة المخـدرات ومعـاونيهم سـواء كـانوا وسـطاء أو سـماسرة كما قامت الاتفاق

 كـما قامـت بتجـريم -. بشرط أن يكونوا عالمين وقت الغسل بالمصدر غير المشروع للمال

الأفعال والتصرفات التي تغير من طبيعة المال التي تؤدي إلى إخفاء طريقة الحصول عليه أو 

 كـما أنـه توسـعت في تعريـف المـال محـل -. قـي لـهقطع الصلة بين المال والمالـك الحقي

 .الغسل فشمل أي نوع من الحقوق سواء كانت مادية أو غير مادية

 الهدف مـن تلـك الاتفاقيـة هـو تعزيـز ۔:٢٠٠٠ تعريف غسل الأموال في اتفاقية باليرمو 

 ولقد | .التعاون الدولي على منع الجريمة المنظمة عبر الوطنية ومكافحتها بمزيد من الفعالية

حددت الاتفاقية في المادة السادسة الأفعال التي تعـد غـسلا للأمـوال في حـال ارتكـاب هـذه 

تحويل الممتلكات أو نقلها مع العلم بأنها عائدات جريمـة : الأفعال عمدا وتلك الأفعال هي

بغرض إخفاء أو تمويه المصدر غير المشروع لتلك الممتلكات أو مساعدة أي شـخص في 

 )١(. رم الأصيل الذي تأتت منه على الإفلات من العواقب القانونية لفاعليهارتكاب الج

                                                           
 مجلـة الـشرطة ، دولـة الإمـارات العربيـة "التحقيق في جرائم غسل الأمـوال": محمد الأمين البشري/ د )١(

 .٣٨ ، ص ٣٨٣ ، ع ٢٠٠٢ ، نوفمبر ٣٢المتحدة س 
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ما ا:  
     ت  اال   ارب

 عقــب أحــداث "بقــوة "ظهــرت جريمــة تمويــل الإرهــاب وعرفهــا المجتمــع الــدولي 

هات المـصرفية في تتبـع والـتحفظ  م بدأت العديد من الج٢٠٠١الحادي عشر سبتمبر لعام 

على الأصول والودائع الخاصة ببعض المنظمات والهيئات المتصلة بالجماعـات الإرهابيـة 

أو تلك التي تقوم بتمويل العمليات الإرهابية، وكان يطلق على سبيل الخطأ على تلك التدابير 

أنهـا في حقيقـة الأمـر المتخذة في هذه الفترة أنها تدابير لمكافحة غـسل الأمـوال، في حـين 

  )١( .لمواجهة جريمة أخرى جديدة وهي جريمة تمويل الإرهاب

 م، بـدأ هـذا الهـاجس يحـرك ٢٠٠١وبعد هاجس أحداث الحـادي عـشر سـبتمبر لعـام 

الدول في وضع اتفاقيات دولية في قمع الإرهاب وتمويله، ومن هذه الاتفاقيـات مـا اعتمدتـه 

م، حيـث بينـت في المـادة ١٩٩٩وليـة لقمـع الإرهـاب عـام هيئة الأمم المتحدة للاتفاقيـة الد

ًيعـد مرتكبـا جريمـة تمويـل الإرهـاب ": من الاتفاقية مفهوم تمويل الإرهاب بقولها) ٢/١(

بمفهوم هذه الاتفاقية كل شخص يقـوم بأيـة وسـيلة كانـت مبـاشرة أو غـير مبـاشرة، وبـشكل 

�، أو يعلـم أنهـا ستـستخدم كليـا أو مشروع، وبإرادته، بتقديم أو جمع أمـوال بنيـة اسـتخدامها

 :�جزئيا للقيام 

 بعمل يشكل جريمـة في نطـاق إحـدى المعاهـدات الـواردة في المرفـق وبـالتعريف -أ 

 .المحدد في هذه المعاهدات

 بأي عمل آخر يهدف إلى التسبب في موت شخص مدني أو أي شـخص آخـر أو -ب 

ص، غـير مـشترك في أعـمال عدائيـة في إصابته بجروح بدنية جسيمة، عندما يكون هذا الشخ

ًحالة نشوب نزاع مسلح، حينما يكون غرض هذا العمل بحكـم طبيعتـه أو في سـياقه موجهـا 

لترويع السكان أو لإرغام حكومة أو منظمة دولية على القيام بأي عمل أو الامتناع عـن القيـام 

 )٢(."به

                                                           
موال الاستجابات الدولية وجهود المكافحة الإقليمية والوطنيـة، محمـود شريـف بـسيوني، ص غسل الأ )١(

١٨ – ١٧. 

 www.un.org/law/cod/finteer.htmلمزيد من المعلومات عن الاتفاقية  )٢(



 
  ٢٣٢٢  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 التوقيــع عليهــا في كــذلك جــاء في الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الإرهــاب التــي تــم

م في مقر الأمانة العامة لجامعـة الـدول العربيـة بالقـاهرة، التـي وافقـت عليهـا ٢٢/٤/١٩٩٤

 كـل فعـل ": ـ حيث تقولهـ١٠/٦/١٤١٩ وتاريخ ١٦/ المملكة بالمرسوم الملكي رقم م

ًمن أفعال العنف أو التهديد به أيا كانت بواعثه أو أغراضه يقع تنفيذا لمشروع إجرامي فـ ردي �

أو جماعي ويهدف إلى إلقاء الرعب بين الناس وتـرويعهم بإيـذائهم أو تعـريض حيـاتهم أو 

  )١(."أمنهم

والناظر لنظام مكافحة غـسل الأمـوال يجـد أن مفـردة الإرهـاب حـاضرة باسـتمرار فقـد 

 نشاط يـشكل أي:  ا اا. وردت في المادة الأولى في التعريفات الأولية

ًقبا عليها وفق الشرع والنظـام بـما في ذلـك تمويـل الإرهـاب والأعـمال الإرهابيـة جريمة معا

 .والمنظمات الإرهابية

من نظام مكافحة غسل الأموال على أن من قام بتمويـل ) د(الفقرة ) ٢(كما نصت المادة 

ل ًالإرهاب أو الأعمال الإرهابية أو المنظمات الإرهابية فإنه يعد مرتكبا جريمـة غـسل الأمـوا

 تمويــل الإرهــاب والأعــمال الإرهابيــة - د"�كــل مــن فعــل أيــا مــن الأفعــال الآتيــة وذكــرت 

 ."والمنظمات الإرهابية

وأكد المنظم في المادة الـسابعة عـلى جريمـة تمويـل الإرهـاب في سـياق ذكـر واجـب 

المؤسسات المالية وغير المالية، عند توافر مؤشرات ودلائل كافية على إجراء عملية وصفقة 

معقدة أو ضخمة أو غير طبيعية أو عملية تثير الشكوك والشبهات حول ماهيتها والغرض منها، 

أو أن لها علاقة بغسل الأموال أو بتمويـل الإرهـاب أو الأعـمال أو المـنظمات الإرهابيـة، أن 

 .ًتبادر إلى اتخاذ الإجراءات المنصوص عليها نظاما

فيعتـبر تمويـل الإرهـاب مـصدر :  أ    اال ل ار  

وخطورة أعمال الإرهـاب يتوقفـان عـلى  قلق شديد للمجتمع الدولي بأسره ويلاحظ أن عدد

التمويل الذي يمكن أن يحصل عليه الإرهابيون ولا شك أن عمليات غسل الأموال مـن أهـم 

                                                           
 .٢٠ م، ص ١٩٩٨الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب، جامعة الدول العربية، إبريل  )١(
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ي تمويـل ويرجع السبب في حدوث اللـبس يـن جريمتـ. مصادر التمويل للعمليات الإرهابية

عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب لوجود العديد مـن نقـاط التـداخل بـين الجـريمتين، 

وفي الوقت نفسه يوجد العديد من نقـاط التعـارض بيـنهما التـي مـن خلالهـا يمكـن توضـيح 

 :الفارق بينهما، وذلك على النحو الآتي 

  ربم اا    ت  اال و ا
تتـشابه جريمـة تمويــل عمليـات غـسل الأمــوال وتمويـل الإرهـاب أن كلــيهما يـشكل جريمــة 

  )١( .الوطني على حد سواء دولية تؤثر بشكل مباشر على حالة الاستقرار العالمي وعلى الاقتصاد

يتشابه تمويل عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب في الإجراءات التي يـتم مـن  -١

ائد الأنشطة الإجرامية، التي يتم من خلالهـا إخفـاء منـشئها غـير المـشروع، خلالها تمويه عو

حيث يتم توفير الموارد المالية بأي شكل من الإشكال للأفراد أو المنظمات الإرهابية أو لمن 

  )٢( .يساندون الإرهاب أو لمن يقومون أو يخططون للعمليات الإرهابية أو يشاركون فيها

 تمويـل عمليـات غـسل الأمـوال وجريمـة تمويـل الإرهـاب كما أننا نجد أن جريمـة -٢

يتداخلان في أنهما يستخدمان القطاع المصرفي، من أجل نقل الأموال من جهة إلى أخـرى، 

حيـث يعمـد القـائمون بغــسل الأمـوال إلى إرسـال أمـوال غــير مـشروعة مـن خـلال القنــوات 

رهـاب يقومـون بتحويـل ّالمصرفية بقصد إخفاء منشئها الإجرامـي، وكـذلك مـن يمولـون الإ

ًالأموال غير المشروعة، أو التي يكون منشؤها مشروعا إلى تنظيم إرهاب خلال هذه القنوات 

المصرفية بقصد إخفاء مصدرها، وذلك بهدف مساندتها الأفراد أو الجماعات أو المنظمات 

 )٣( .الإرهابية

                                                           

 .٦٢عبد االله الثنيان، مرجع سابق، ص . ل، دأحكام غسل الأموا )١(

عادل محمد السيوى، مرجـع .جريمة غسل الأموال تعريفها ومخاطرها والتطور التشريعي لمكافحتها، د )٢(

 .٨٧سابق، ص

 وغـسل الأمـوال الاسـتجابات الدوليـة ٨٨ – ٨٧عادل السيوي مرجـع سـابق ص .جريمة غسل الأموال د )٣(

 .١٨ والوطنية، محمود شريف بسيوني ، مرجع سابق، ص وجهود المكافحة الإقليمية



 
  ٢٣٢٤  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 بم ارض    ت  اال و ار

ــوال  - ١ ــلى الأم ــتم ع ــا ت ــسل الأمــوال أنه ــل عمليــات غ ــسبة لتموي ــة بالن القاعــدة العام

وفي . المتحصلة مـن الجريمـة، ولا يمكـن أن تـتم عمليـات غـسل الأمـوال بـأموال مـشروعة

الجانب الآخر نجد أن القاعدة العامة لتمويل الإرهاب أنها في الغالـب تـتم بـأموال مـشروعة 

  .د، أو الجمعيات أو صناديق الزكاة أو جمع التبرعاتيتم جمعها عن طريق الأفرا

أن المكـسب المـادي هـو الـدافع الـرئيس مـن وراء : الدافع إلى ارتكـاب الجريمـة  -٢

عمليات غسل الأموال، حيث إن الغرض الأهم هو إضفاء الشرعية القانونية على مصدر تلك 

هدف سياسي أو فكر معين الأموال، في حين أن الدافع من وراء عمليات الإرهاب هو تحقيق 

 .أو لأجل التدمير والتخريب وزعزعة أمن واستقرار المجتمع

يطغى على تمويـل عمليـات غـسل الأمـوال التعقيـد الـشديد : العمليات المستخدمة -٣

لحجب مصدر تلك الأموال غير المشروعة، وذلك عن طريق الحدود أو النقل الـسريع فـيما 

يـات المـستخدمة في تمويـل الإرهـاب تتـسم بالبـساطة بينما العمل. بين الحسابات المختلفة

ًالشديدة عن طريق فتح الحسابات أو نقل وتحويل الأمـوال، وغالبـا مـا تكـون تلـك الأمـوال 

ًمتواضعة قليلة، نظرا لأن معظم العمليات الإرهابية لا تكلف مبالغ ضخمة، أمـا في عمليـات 

 . ًجداغسل الأموال فالأموال المتحصلة تكون أموالا كبيرة 

في جريمة تمويـل عمليـات غـسل الأمـوال التوصـل إلى تلـك : الغاية من المكافحة -٤

الأموال والمتحصلات والقضاء على الحافز المادي، أما الغاية من مكافحة تمويل الإرهاب، 

  )١( .فهي القضاء على الموارد المادية المستخدمة في ارتكاب العمليات الإرهابية

                                                           
عبـد االله الثنيـان، . أحكام غـسل الأمـوال، د٦٣عبد االله الثنيان، مرجع سابق، ص . أحكام غسل الأموال، د )١(

ــابق، ص  ــة ٦٤ – ٦٣مرجــع س ــة الإقليمي ــود المكافح ــة وجه ــوال الاســتجابات الدولي ــسل الأم ــذلك غ ، وك

 وجريمــة غــسل الأمــوال تعريفهــا ٢٠ – ١٩ – ١٨ني، مرجــع ســابق، ص والوطنيــة، محمــود شريــف بــسيو

 .٩٠ – ٨٩ – ٨٨عادل السيوى، مرجع سابق، ص. ومخاطرها والتطور التشريعي لمكافحتها، د
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ا ا :ا  د اء ا  ال 
لم تعـرف اتفاقيـة فيينـا جريمـة غـسل الأمــوال، بـل اكتفـت بتجـريم جميـع التحــويلات 

ــل  ــاتج عــن تجــارة المخــدرات وتموي ــالأموال ذات المــصدر غــير المــشروع الن المتعلقــة ب

خــلال ، وذلــك مــن )١( الإرهــاب، بيــد أن هنــاك مــا يفيــد تعريــف هــذه الجريمــة في الديباجــة

والمقصود بهـا . "المتحصلات"المصطلحات الواردة في الاتفاقية، التي من بينها مصطلح 

أية أمـوال تـم الحـصول عليهـا بطريقـة مبـاشرة أو غـير مبـاشرة مـن "حسب مفهوم الاتفاقية 

 )٢( ."ارتكاب جريمة من الجرائم المنصوص عليها في المادة الثالثة الفقرة الأولى

                                                           
حسب ما ورد في الديباجة فإن أطراف الاتفاقية تدرك بأن الاتجـار غـير المـشروع في المخـدرات يـدر  - )١(

نظمات الإجرامية عبر الوطنية مـن اخـتراق وتلويـث وإفـساد هياكـل الحكومـات أرباحا وثروات طائلة من الم

 .والمؤسسات التجارية والمالية المشروعة والمجتمع على جميع مستوياته

أخـذ كـل طـرف مـا يلـزم مـن تـدابير لتجـريم ":  من اتفاقية فيينا أنـه٠٣نصت الفقرة الأولى من المادة  - )٢(

 :نه الداخلي في حال ارتكابها عمداالأفعال التالية في إطار قانو

ــضيرها، أو عرضــها، أو ) ١ - أ ــتخراجها، أو تح ــا، أو اس ــؤثرات عقليــة، أو منعه ــاج أي مخــدرات، أو م إنت

عرضها للبيع، أو توزيعها، أو بيعها، أو تسليمها بأي و؛ گا، أو السمسرة فيهـا، أو إرسـالها بطريـق العبـور، أو 

 بـصيغتها المعدلـة، أو ١٩٦١ أو اتفاقيـة سـنة ١٩٦١ خلافا لأحكـام اتفاقيـة نقلها، أو استيرادها، أو تصديرها

 . ١٩٨١،اتفاقية سنة 

زراعة خشخاش الأفيون أو شجيرة الكوكا أو نبات القنب لغرض إنتاج المخدرات خلافا لأحكـام اتفاقيـة ) ٢

 . بصيغتها المعدلة ١٩٦١ أو اتفاقية سنة ١٩٦١سنة 

أو مؤثرات عقلية لغرض ممارسة أي نشاط من الأنـشطة المـذكورة في البنـد حيازة أو شراء أية مخدرات ) ٣

  أعلاه،"١"

نع أو نقل أو توزيع معدات أو مواد، أو مواد مدرجـة في الجـدول الأول والجـدول الثـاني مـع العلـم أنهـا ) ٤ 

 وعتستخدم في أو من أجل زراعة أو إنتاج أو تمنع المخدرات أو المؤثرات العقلية بشكل غير مشر

  أعلاه،"٤" أو"٣" أو"٢" أو "١"تنظيم أو إدارة أو تمويل أي من الجرائم المذكورة في البنود ) ٥ 

تحويل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها مشتقة مـن أيـة جريمـة أو جـرائم منـصوص عليهـا في الفقـرة ) ١ - ب

الجريمـة أو الجـرائم بهـدف إخفـاء  من هذه الفقرة، أو من فعل من أفعال الاشتراك في مثـل هـذه "أ"الفرعية 

أو تمويه المصدر غير المشروع للأموال أو قصد مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب مثـل هـذه الجريمـة 

 . أو الجرائم على الإفلات من العواقب القانونية لأفعاله
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دئ الخاص لمنع استعمال القطـاع المـصري في غـسل الأمـوال، وقد عرف إعلان المبا

جميع العمليات المصرفية التي ":  هذه الجريمة بأنها١٩٨٨ لسنة )١( والمنبثق عن لجنة بازل

 ."تهدف إلى إخفاء المصدر الإجرامي للأموال

                                                                                                                                                      
أو الحقــوق إخفـاء أو تمويـه حقيقــة الأمـوال أو مــصدرها أو مكانهـا أو طريقــة التـصرف فيهــا أو حركتهـا ) ٢

 "أ"المتعلقة بما أو ملكيتها، مع العلم بأنها مستمدة من جريمة أو جرائم منصوص عليهـا في الفقـرة الفرعيـة 

 من هذه الفقرة، أو مستمدة من فعل من أفعال الاشتراك في مثل

ــادئ الدســتورية والمفــاهيم الأساســية لنظامــه القــانوني-ج. هــذه الجريمــة أو الجــرائم ) ١ : مــع مراعــاة المب

اكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال مع العلم وقتها ، بأنها مـستمدة مـن جريمـة أو جـرائم منـصوص عليهـا 

 مـن هـذه الفقـرة أو مـستمدة مـن فعـل مـن أفعـال الاشـتراك في مثـل هـذه الجريمـة أو "أ"في الفقرة الفرعيـة 

  الجرائم،

 والجـدول الثـاني، مـع العلـم بأنهـا تخـدم أو حيازة معدات أو مـواد، أو مـواد مدرجـة في الجـدول الأول) ٢ 

 .تخدم في زراعة مخدرات أو مؤثرات عقلية أو لإنتاجها أو لصنعها بصورة غير مشروعة

تحريض الغير أو هم علانية، بأية وسيلة على ارتكاب أي من الجـرائم المنـصوص عليهـا في هـذه المـادة ) ٣ 

 .ير مشروعةأو على استعمال مخدرات أو مؤثرات عقلية بصورة غ

الاشتراك أو المشاركة في ارتكاب أية جـرائم منـصوص عليهـا في هـذه المـادة أو التواطـؤ عـلى ذلـك، أو ) ٤ 

 .الشروع فيها أو المساعدة أو التحريض عليها أو تشهيلها أو إبداء المشورة بصدد ارتكابها

ــازل - )١( ــة ب ــات الإشراف عليهــ: لجن ــصرفية وممارس ــة الم ــة بالأنظم ــة معني ــين لجن ــن ممثل ــت م ا، تكون

ــة  ــصارف مــن جميــع الــدول الأعــضاء في المجموع ــة والــسلطات الإشرافيــة عــلى الم للمــصارف المركزي

 أصـدرت اللجنـة إرشـادات ١٩٩٠وفي عـام . ١٩٨٨الصناعية، باستثناء النمسا وإسبانيا، وذلـك في ديـسمبر 

 أصـدرت ١٩٩٧صرفية، وفي عـام مرتبطة بمكافحة غسل الأموال أهمهـا إزالـة القيـود الخاصـة بالـسرية المـ

 أصـدرت اللجنـة ورقـة حـول المبـادئ الأساسـية للتعـرف ٢٠٠١المبادئ الأساسية للرقابة الفعالة، وفي عام 

 :على العملاء والمتمثلة في 

 . المبادئ المتعلقة بسياسات قبول العملاء-

 .المبادئ المتعلقة بمتطلبات ونواحي التعرف على العملاء

انظـر في .  المبادئ المتعلقـة بـإدارة المخـاطر-.  بالإشراف والمتابعة المستمرة للحساباتالمبادئ المتعلقة

 .٥٤: ، ص٢٠٠٢سمير الخطيب، مكافحة عمليات غسل الأموال، منشأة المعارف، الإسكندرية، : ذلك
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: ، عرفت هذه الجريمة بأنها١٩٩٠في دليل اللجنة الأوروبية لغسل الأموال الصادر عام 

عملية تحويل الأموال المتحصلة من أنشطة إجرامية، تهدف إلى إخفاء أو إنكـار المـصدر "

ــب  ــة تكت ــب جرم ــخص ارتك ــساعدة أي ش ــوال، أو م ــذه الأم ــور له ــشرعي والمحظ ــير ال غ

 )١( ."المسؤولية القانونية عن الاحتفاظ بمتحصلات هذا الجرم

، )٢( بالمخـدرات والمـؤثرات العقليـةوتعتبر الاتفاقية العربية لمكافحة الاتجار غـير المـشروع 

من أولى الاتفاقيات العربية المتعلقة بمكافحة غـسل الأمـوال، وإن لم تنظـر صراحـة إلى مـصطلح 

غسل الأموال وتعريفه، ألا أنها سعت إلى حـث الـدول الأعـضاء عـلى القيـام بكـل مـا يلـزم بقـصد 

رات العقليـة، والأمـوال المتأتيـة مـن مصادرة الأموال القذرة المتأتية من تجـارة المخـدرات والمـؤث

 مـع العلـم )٣( . مـن الاتفاقيـة نفـسها"ب"ارتكاب الجرائم المنصوص عليها في المادة الثانيـة فقـرة 

                                                           
 .FATFالتوصية الأولى من التوصيات الأربعين لفريق العمل المالي الدولي  - )١(

 العربيـة لمكافحـة الاتجـار غـير المـشروع في المخـدرات والمـؤثرات العقليـة المنعقـدة في الاتفاقية - )٢(

 .١٩٩٤ يناير ١٥ بتاريخ ٢١٥تونس، والصادرة بالقرار رقم 

 من الاتفاقية العربيـة لمكافحـة الاتجـار غـير المـشروع في المخـدرات "ب"تنص المادة الثانية فقرة  - )٣(

تخـذ كـل طـرف مـا يلـزم مـن تـدابير لتجـريم الأفعـال التاليـة في إطـار قانونـه ي": والمؤثرات العقلية، على أن

 :الداخلي في حالات ارتكابها قصد

تحويل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها متحصلة من أية جريمة أو جرائم منصوص عليهـا في الفقـرة ): ١(-ب

شـتراك في مثــل هـذه الجريمــة أو  مـن هــذه المـادة، أو مــن فعـل مـن أفعــال الا"١" مـن الفقــرة "أ"الفرعيـة 

الجرائم، بهدفي إخفاء أو تمويه المصدر غير المـشروع للأمـوال، أو قـصد مـساعدة أي شـخص متـورط في 

إخفـاء أو تمويـه حقيقـة ): ٢. (ارتكاب مثل هذه الجريمة أو الجرائم للإفلات من العواقـب القانونيـة لأفعالـه

ف فيها أو حركتهـا أو الحقـوق المتعلقـة بهـا، أو ملكيتهـا، مـع الأموال أو مصدرها أو مكانها أو طريقة التصر

 مـن هـذه "١" من الفقـرة "أ"العلم بأنها محتملة من أية جريمة أو جرائم منصوص عليها في الفقرة الفرعية 

 . المادة، أو ناتجة عن فعل من أفعال الاشتراك في مثل هذه الجريمة أو الجرائم

خدام الأموال مع العلم وقت تسييرها بأنها تحتمله من أية جريمـة أو جـرائم اكتساب أو حيازة أو است): ١(-ج

 مــن هــذه المــادة، أو ناتجــة عــن فعــل مــن أفعــال "١" مــن الفقــرة "أ"منـصوص عليهــا في الفقــرة الفرعيــة 

 . "الاشتراك في مثل هذه الجريمة أو الجرائم

 والمعدلـة ٠١-٠٥ مـن القـانون ٠٢ رقـم  مكـرر مـن ق ع ج، وتقابلهـا المـادة٣٨٩ مـن المـادة ٢ و١الفقرة  

 المتـضمن قـانون محاربـة تبيـيض الأمـوال وتمويـل الإرهـاب ١٢ - ٠٢ مـن الأمـر رقـم ٠٢بموجب المادة 

 . ومكافحتهما

 . السالف الذكر٦١٤ -٩٠ من القانون رقم ٠٢المادة  
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الاتفاقية، عـلى الـرغم مـن أنهـا صـادرة عـن جامعـة الـدول العربيـة  بأن الجزائر لم تصادق على هذه

البنــد . د الجزائــر أحــد أعــضائه الفــاعلينوبــاقتراح مــن مجلــس وزراء الداخليــة العــرب، الــذي تعــ

في القـوانين المقارنــة لم يعـرف المــشرع الجزائـري نـشاط غــسل الأمـوال في النــصوص : الثالـث

التشريعية والتنظيمية الصادرة في هذا المجال، إلا أنه قـام بتحديـد الأفعـال المكونـة لجريمـة غـسل 

جناية أو جنحة التي يكـون الغـرض منهـا إخفـاء الأموال، فاعتبر كل العائدات الإجرامية الناتجة عن 

ــم بوقــوع الجريمــة  أو تمويــه ذلــك المــصدر غــير المــشروع جريمــة غــسل الأمــوال، بــشرط العل

الأصلية، وأن تكون جناية أو جنحة، وعائدات هذه الجريمـة تحـول بغـرض إخفـاء ذلـك المـصدر 

 )١( .غير المشروع

 ٦١٤-٩٠غسل الأموال في القانون رقـم أما بالنسبة للمشرع الفرنسي فلم يعرف جريمة 

المتعلــق بمــشاركة وإســهام المؤســسات الماليــة في مكافحــة تبيــيض الأمــوال الناتجــة عــن 

، بل اكتفى في مادته الثانية بإلزامية كـل شـخص بمناسـبة ممارسـته لوظيفتـه أو )٢(المخدرات

كـة في رؤوس إنجازها أو مراقبتها، وحين يقدم استشارات بخصوص عمليات ينتج عنها حر

الأموال، أن يصح لدى وكيل الجمهورية بالعمليات التي يعلم بها التـي تتـضمن مبـالغ يعلـم 

 مـن ٧٢٥بأنها متأتية من تجارة المخدرات، أو جرائم أخرى منـصوص عليهـا في المـادتين 

 )٤( . من قانون الجمارك٥١٤، و)٣(قانون الصحة العمومية

                                                           

 والمعدلة ٠١-٠٥لقانون  من ا٠٢ مكرر من ق ع ج، وتقابلها المادة رقم ٣٨٩ من المادة ٢ و١الفقرة  - )١(

 المتـضمن قـانون محاربـة تبيـيض الأمـوال وتمويـل الإرهـاب ١٢ - ٠٢ مـن الأمـر رقـم ٠٢بموجب المادة 

 . ومكافحتهما

 . السالف الذكر٦١٤ -٩٠ من القانون رقم ٠٢المادة  - )٢(

كل عمليـة جلـب  من قانون الصحة العمومية الفرنسي في فقرتها الأولى على معاقبة ٧٢٥تنص المادة  - )٣(

 . المواد المخدرة، إنتاجها، صناعتها، وتصديرها

 من قانون الجمارك الفرنسي بمعاقبة كل من أخرى، بطريق التصدير أو الجلـب أو ٥١٤تختص المادة  - )٤(

التحويل أو المقاصة أو شرع في عملية مالية بين فرنسا والخارج موضـوعها أول يعلـم بكونهـا محـصلة مـن 

 .المنصوص عليها في تشريع المخدراتإحدى الجرائم 
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؛ إذ اعتبر كل فعل )١(  من قانون العقوبات٣٨-٢٢٢كما أكد على هذا الالتزام في المادة 

يسهل على نحو كاذب تبرير مصدر الأموال المتحصلة عن إحدى جرائم إنتاج المخـدرات، 

 .أو صنعها، أو استيرادها، أو نقلها، أو حيازتها، أو عرضها، أو اكتسابها، أو استعمالها 

تي تكون عوائدها محلا لغـسل ثم ما لبث المشرع الفرنسي أن وسع من نطاق الجرائم ال

 المتعلـــق بمكافحـــة غـــسل الأمـــوال والاتجـــار في ٣٩٢-٩٦الأمـــوال، في القـــانون رقـــم 

، والذي عرف )٢( المخدرات والتعاون الدولي في مجال حجز ومصادرة متحصلات الجريمة

تسهيل التبريـر الكـاذب بـأي طريقـة كانـت ":  بأنها١-٣٢٤جريمة غسل الأموال في المادة 

 أمــوال أو دخــول فاعــل جنايــة أو جنحــة تحــصل منهــا عــلى فائــدة مبــاشرة أو غــير لمــصدر

 )٣( ."مباشرة

 نـصا عامـا للتجـريم، يـشمل ١-٣٢٤والبادي أن المـشرع الفرنـسي، اعتـبر نـص المـادة 

جميع الجرائم الأخرى كمـصدر للأمـوال محـل الغـسل، ولـيس فقـط الأمـوال الناتجـة عـن 

 مـن القـانون نفـسه، فهـو يمثـل تـا خاصـة ٣٨-٢٢٢ادة الاتجار في المخدرات، أما نص الم

للجريمة، إذ اقتصر في نطاق التجريم على الأموال المتحصلة عن إحدى جرائم المخـدرات 

                                                           

يذكر أن قانون العقوبات الفرنسي الجديد يتكون من أربعة قـوانين متكاملـة تـشكل في مجموعهـا هـذا  - )١(

، وهـذه القـوانين عـلى ١٩٩٤، الذي تم تطبيقه اعتبارا مـن أول مـارس ١٩٩٢ يوليو ٢٢القانون، والصادر في 

 :التوالي تتمثل في 

 ، )الكتاب الأول؛ بشأن القواعد العامة لقانون العقوبات (٩٢-٦٨٣القانون رقم .  أ

 ، )الكتاب الثاني؛ بشأن الجنايات والجنح الواقعة على الأشخاص (٩٢-٦٨٤القانون رقم . ب

 ، )الكتاب الثالث؛ بشأن الجنايات والجنح الواقعة على الأموال (٩٢-٦٨٥القانون رقم . ج

لرابــع؛ بـشأن الجنايــات والجـنح الواقعــة عـلى الأمــة والدولـة والــسلام الكتـاب ا (٩٢-٦٨٦القـانون رقــم . د

 ).العام

(2) - Loi no. 96-392 du 13 mai 1996 relative a la lute contre le Blanchiment 
et le trafic des stupéfiants et la coopération international en matière de saisie 
et de confiscation des produits du crime JORF, No. 112 du 14 mai 1996, P. 
7208).  
(3) - Art. 324-1. "le blanchiment est le fait de faciliter, par tout moyen, la 
justification mensongère de l'origine des biens ou des revenus de l'autre d'un 
délit ayant procure a celui-ci un profit direct ou indirect". 
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، وهـو مـا )١( فقط، دون أن تمتد إلى الجرائم الأخرى المتصور وقوعها في بيئة غسل الأمـوال

 بمعنى آخر، يترتب عـلى تطبيـق هـذين من شأنه في اعتقادنا أن يؤدي لقيام تنازع ظاهري، أو

 .النصين ظهور حالة من حالات تنازع النصوص أو التعدد المعنوي أو الظاهري لها

وأيا ما كان الأمر، فإن الرأي الراجح فقها في هذه الحالة، هو أن الخاص يقيد العام، وهو 

، ٣٨-٢٢٢مـا يفـضي مـن الوجهـة العمليـة نحـو تـرجيح تطبيـق الـنص الخـاص؛ أي المــادة 

 )٢( . من قانون العقوبات الفرنسي١-٣٢٤واستبعاد النص العام؛ أي المادة 

ويرى اتجاه فقهي، أن علة احتفاظ المشرع الفرنسي بهذه الـصورة الخاصـة عـلى الـرغم 

، وأنـه ١٩٨٨من وجود الجريمة العامة لغسل الأموال هو رغبته في احترام اتفاقية فيينـا لـسنة 

جرائية الخاصة التي قررهـا لمكافحـة جـرائم المخـدرات في الاتهـام أراد تطبيق القواعد الإ

 )٣( .والتحقيق والمكافحة، على جرائم غسل الأموال المتحصلة من الاتجار في المخدرات

                                                           

ســليمان عبــد المــنعم، دروس في القــانون الجنــائي الــدولي، دار الجامعــة الجديــدة، الإســكندرية، . د - )١(

هدی حامد قشقوش، جريمـة غـسل الأمـوال في نطـاق التعـاون الـدولي، دار النهـضة . ؛ د٢٣٢: ، ص٢٠٠٠

 .١٦١:  السابق، صمحمد علي العريان، المرجع. ؛ د١١: ، ص٢٠٠٣العربية، القاهرة، 

جدير بالذكر أن هذا التنازع قد طرح أقره على القضاء الفرنسي، حيـث أديـن أحـد الأشـخاص بجريمـة  - )٢(

غسل الأموال المتحصلة من الاتجار بالمخدرات، وصدر الحكـم عليـه بالـسجن عـشر سـنوات والمنـع مـن 

 ' appel dن أمـام محكمـة الاسـتئناف دول الإقليم الفرنسي باعتبارهـا أجنبيـة مـع نـشر الحكـم، وعنـد الطعـ

Aixen ' Cour d  مـن قـانون العقوبـات ٣٨-٢٢٢أثبتت هذه الأخـيرة تكييـف الواقعـة وفقـا لـنص المـادة 

ــار  ــن الاتج ــة ع ــلات ناتج ــل مح ــاء وتحوي ــداع وإخف ــة إي ــهامه في عملي ــتهم بإس ــام الم ــوت قي ــسي لثب الفرن

 :انظر . لفرنسية، فرفضت هذا الطعنبالمخدرات، وبعد ذلك طعن المتهم أمام محكمة النقض ا

- La Cour de Cassation, le 23 Octobre 1997, No. 350. 

ــة لقــانون مكافحــة غــسل الأمــوال الجديــد، دار النهــضة . د - )٣( أشرف توفيــق شــمس الــدين، دراســة نقدي

 .٤٥ -٤٤: ، ص٢٠٠٣العربية، القاهرة، 



    
ح�ية الجمعيـات الخ�يـة والمـنظ�ت 

من الجرائم المتعلقة بغسل  غ� الربحية
 الأموال و�ويل الإرهاب في الكويت

 العامالقانون   ٢٣٣١

ا ا :روآ ا طا و  
ت غـير يتناول هذا المبحث تقيـيما للمخـاطر المحتملـة والـضعف المحتمـل للمـنظما

الربحية في مجال غسل الأموال وتمويل الإرهاب في المطلب الأول، ثم ننتقـل إلى تحديـد 

تلك المخاطر بشكل أكثـر دقـة، مـع تحديـد ثغراتهـا ومناقـشة بعـض دراسـات الحالـة وفـق 

الطبيعة التشغيلية للجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية، وذلـك في المطلـب الثـاني، 

لمطلب الثالث الذي يتحدث عن الآثـار الـسلبية لجـرائم غـسل الأمـوال ويختتم المبحث با

 على الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية 

   اط وا ا: ا اول
تشكل الجمعيات الخيريـة والمـنظمات غـير الربحيـة مخـاطر محتملـة لغـسل الأمـوال 

فردية وعوامـل تتعلـق بعمليـات جمـع التبرعـات وتمويل الإرهاب من خلال أعمال احتيالية 

ًوتعتـبر ظـروف العمـل الخـيري أهـدافا مبـاشرة وغـير . والكيانات المستفيدة من هذا العمـل ُ

مباشرة للاستغلال من قبل الأفراد لغسل عائدات الجريمة وتـوفير الأمـوال لتمويـل الأنـشطة 

 بحيـث تـؤدي هـذه الجمعيـات وبالمثل قد تم أخذ عوامل أخـرى بعـين الاعتبـار،. الإرهابية

والمــنظمات أنــشطتها في مجــالات اجتماعيــة واقتــصادية ضــعيفة لكــن مــؤثرة، إضــافة إلى 

وجودها الفعلي والقدرات الهامشية التي تجعلها معرضة للاستغلال، خاصة في غياب آليات 

ولم يعــد هنـاك شــك في أن القطـاع الخــيري . تنظيميـة داخليـة تحميهــا مـن هــذا الاسـتغلال

لجمعيات والمنظمات غير الربحية قد تكبدت خسائر كبيرة مـع تطـور الإجـراءات الأمنيـة وا

ًوالمصداقية الدولية التي تنظم هذه الأنشطة، وغالبا ما يتم تحديد المزيد من التمويل بـشكل 

فيمكن أن يتم ذلك عبر القدرة، والعمل غـير . رئيس من خلال جمع التبرعات من المتبرعين

ًاد الأرباح والمكافآت بناء على السبب الذي تمثله هذه الجمعية غير الربحية، الأجير، واستير

.  لهذه الممارسات-بوضوح-التي تتمتع بسمعة مرموقة واحترافية في مجالها، إذا تعرضت 

إن تقييم المخاطر المحتملة الناتجة عن هذه التدفقات النقدية غير القانونية والأرباح وتوجيه 

خاطر هو جزء من الهيكل الكامل للرقابة الداخليـة والتنظـيم، وخاصـة إدارة الإدارة بشأن الم

وبطبيعة الحال فإن من بين متطلبات . ويتطلب ذلك تحديد وتقييم وإدارة المخاطر. المخاطر

إدارة المخـاطر، إنـشاء آليـة فعالـة لتبـادل الوظـائف والوكـالات والمؤسـسات المعنيـة عـلى 



 
  ٢٣٣٢  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

سة العملية يجب تطبيق مبادئ الوقاية بشكل مناسب للحفاظ وفي الممار. المستوى الدولي

. على الحقوق القانونية والمالية والسمعة الدولية المتميزة للجمعيات والمنظمات المذكورة

ـــي  ـــوين الاجتماع ـــع الجغـــرافي أو التك ـــارات عـــلى الموق ـــصر هـــذه الاعتب ـــل، تقت وبالمث

 أن يعــد وســيلة طبيعيــة للأنــشطة وهــذا يعنــي أن العمــل الجمعيــاتي يمكــن. )١(والاقتــصادي

القانونية وإدارة المساعدات الدولية للعديد من المجتمعات الفقيرة في العالم، بـما في ذلـك 

بمختلف اهتماماته الاجتماعية والاقتـصادية -المجتمع الكويتي؛ حيث إن المجتمع الدولي 

نـع أي مخـاطر  حريص عـلى تنظـيم هـذا النـشاط الإنـساني الحيـوي ومواجهـة وم-والأمنية

ًفما الذي قد ينجم عن ذلك؟ إنه يثنـي المتبرعـين ويـؤثر سـلبا عـلى سـمعة مـديري . محتملة

الجمعيات الخيرية وتنظيماتهم المهنية النسبية أكثر من أي شيء آخر، وتتسبب هـذه الأمـور 

وينتمي مفهـوم الـضعف إلى مجموعـة الموضـوعات . في خسائر قانونية لا يمكنهم تحملها

ويتعامـل في سـياق تحديـد نقـاط الـضعف الداخليـة .  مناقـشتها في تقيـيم المخـاطرالتي يتم

والخارجية للكيان القانوني والفرد الضحية بالنسبة لحركات ومـصادر الـدعم المـالي لهـذه 

إن البيئة أو الضحية هي الجمعية التي لا تلبي الشروط اللازمة وتطبقها في نظامها، . الكيانات

 الداخلي مخصص لمنع غسل أموال حركة الأجهزة الخيريـة والماديـة، مما يعني أن هيكلها

وهـذه هـي الأمـوال التـي قـدمها المتبرعـون سـواء . من حيث الطلب على المجلـس الإداري

ــا ــم جمعه ــشوائية ت ــهامات ع ــات أو إس ــنظمات أو حكوم ــرادا، أو م ــانوا أف ــوى . ًك والمحت

 )٢(.يحتوي على مخاطر محتملةًالمستخدم في مشاريع هذه الجمعيات والمنظمات أيضا 

                                                           
(1) K. Bauer and M. Levitt, "Funding in Place: Local Financing Trends 
Behind Today's Global Terrorist Threat," 2020. washingtoninstitute.org 
(2) N. N. Sirait and L. H. Y. Rangkuti, "Non-Profit Organisations (NPOs) As 
Media for Money Laundering Crimes," in Countering The Financing of 
Terrorism, 2023. ppatk.go.id 
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ما ا :ا وا طا   

ًيمكن أن تجعل الطبيعة التشغيلية للجمعيات الخيريـة والمـنظمات غـير الربحيـة هـدفا 

ــسبب  ــة والتقليديــة ب ــذين يمولــون أو لــديهم صــلات بالجماعــات الإرهابي ًســهلا للأفــراد ال

تُبرز المخاطر والضعف المحتمل الذي تتعرض له . عينمستويات وأنواع مختلفة من المتبر

المجموعات الخيرية الفشل في تلبية المتطلبات القانونية فـيما يتعلـق بتمحـيص المتبرعـين 

وســنناقش الآن بعــض دراســات الحالــة التــي توضــح هــذه . والمـستفيدين والــدول المانحــة

يـة ضـوابط مكافحـة غــسل فقـد عـانى أحــد البنـوك في شرق إفريقيـا مـن عــدم كفا. الثغـرات

، وتـم اسـتخدامه بـسهولة مـن قبـل الجمعيـات الخيريـة والمـنظمات غـير الربحيـة )١(الأموال

َواستخدمت عدة مجموعات في العراق البنوك وفروعها لتحويـل الأمـوال . لتمويل الإرهاب

 )٢(.إلى العراق دون إبلاغهم عن المتبرعين، الذين كانوا غير معروفين

. ط الداخليــة هــو أداة لتقليــل المخــاطر وتحديــد طبيعتهــا ومــستواهاإن تطــوير الــضواب

وفي . ًبالإضافة إلى ذلك، فإن تعداد التدابير العامة لمراقبة المخاطر المحتملة أمر مهـم جـدا

دراسة ملف المخاطر للقطاع محل الدراسة، أظهرت معظم المنظمات المستجيبة عدم يقظة 

ن عملية التقييم مستمرة لضمان أن الضوابط الداخلية وعلاوة على ذلك، يجب أن تكو. كافية

ً؛ نظـرا لأن الخـصائص الرئيـسة للتبرعـات غـير )٣(فعالة في مواجهة المخاطر مع مرور الزمن

ــة هــي سريتهــا وغيــاب ســجلاتها في دفاترهــا، كــما ينــصح الجمعيــات الخيريــة  ُالربحي

                                                           
(1) A. M. T. Fowler, "The counter-terrorist finance legal framework: the 
impact of regulatory compliance on relationships between charities and 
financial institutions," Journal of Financial Crime, 2022. [HTML] 
(2) L. van Broekhoven and S. Goswami, "Can stakeholder dialogues help 
solve financial access restrictions faced by non-profit organizations that stem 
from countering terrorism financing standards and …," International Review 
of the Red, 2021. [HTML] 
(3) J. E. Arnetz, C. M. Goetz, S. Sudan, and E. Arble, "Personal protective 
equipment and mental health symptoms among nurses during the COVID-19 
pandemic," in … of Occupational and …, 2020. [HTML] 
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ث المخاطر المحتملة، فإنه ومن حي. والمنظمات غير الربحية بإجراء دراسات حول الأموال

ــتباقي يــؤمن تحديــد المخــاطر  ــما أن تكــون الأنــشطة قائمــة عــلى نهــج اس ًمــن الأفــضل دائ

 )١(.المحتملة

                                                           
(1) S. Khan, M. Khan, K. Maqsood, T. Hussain, "Is Pakistan prepared for the 
COVID�19 epidemic? A questionnaire�based survey," Journal of Medical, 
2020. nih.gov 
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ا ب: ارا ال وا  ا    
ًترتيبا على ما سبق، فإن لجرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب تأثيرا سـلبيا كبـيرا عـلى  ًً

، فـإن )١(وبالنـسبة لهـذه الكيانـات. لجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحيـة في الكويـتا

التأثير الأول والأكثر مباشرة هو تجميد أموالهـا وأصـولها، حيـث سـيؤدي ذلـك إلى توقـف 

ــد منهــا دفــع الإيجــارات أو الفــواتير  ــالي لهــذه الكيانــات، ويــصعب عــلى العدي العمــل الم

ــى دفــع رواتــب ويــصبح مــن المــ. المتــأخرة ــات، أو حت ستحيل طباعــة الملــصقات والكتيب

ونتيجـة لـذلك، لا تـستطيع المزيـد مـن الجمعيـات الخيريـة والمـنظمات غـير . )٢(الموظفين

أمــا التــأثير الثــاني عــلى هــذه المــنظمات فهــو أن الثقــة في عمــل . الربحيــة القيــام بأنــشطتها

ب الشكوك التي تثـار حـول تورطهـا الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية تتراجع بسب

وعليه، يتوقف المتبرعون عن تقديم الـدعم لهـا، ممـا . في غسل الأموال أو تمويل الإرهاب

 )٣(.يحظر قدرتها على العمل

ــف عــن دعــم المؤســسات  ــؤدي التوق ــشطة غــير -ويمكــن أن ي ــا بأن ــا مــن ارتباطه ًخوف

فيجب أن تكون المدركات . )٤( إلى آثار فورية وطويلة الأمد على تلك المؤسسات-مشروعة

المعنية على علم بأنه يتعين عليها إجراء العمل اللازم لتجـاوز هـذا الانطبـاع، كـما يجـب أن 

وهـذا هـو الوضـع الـذي تجـد فيـه عديـد مـن . )٥(ًتدرك أنه سيتطلب وقتا وموارد للقيام بذلك

بـشكل كبـير الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية في الكويت نفـسها، حيـث تعتمـد 

                                                           
(1) R. Bateson, "The politics of vigilantism," Comparative Political Studies, 
2021. sagepub.com 
(2) M. A. Naheem, "The State of Kuwait's anti-money laundering & 
combatting terrorist financing infrastructure and performance evaluation," 
Journal of Money Laundering Control, 2020. [HTML] 
(3) M. A. Siddique, H. Nobanee, and O. F. Atayah, "Anti-money laundering 
and counter-terrorism financing disclosure by money exchange providers in 
the GCC countries," in *Journal of Money Laundering Control*, 2022. 
ssrn.com 
(4) A. Albagieh, "Non-profit organisations' capacity-building in small cities: 
exploring current practices, challenges and opportunities in central Saudi 
Arabia," 2022. manchester.ac.uk 
(5) S. A. Bin-Nashwan, A. Sarea, M. Al-Daihani, and A. B. Ado, 
"Fundraising appeals for the covid-19 epidemic fight: A cross-country study 
of donor responses," Sustainability, 2022. mdpi.com 
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وبالتالي، وبهذا قد تـم تعـريض فعاليتهـا وقـدرتها . على الدعم المجتمعي والتبرعات العامة

على أداء عملها لضغوط شديدة، ويجب عليها وضع اسـتراتيجيات لتفـصل نفـسها عـن هـذه 

عندما يتم اتهام جمعية خيرية أو منظمة غير ربحية، أو يتم التحقيق فيها أو توجيه . الجمعيات

 )١(امات لها، ستكون الجمعية أو المنظمة عرضة للكثير من التحقيق والمساءلة القانونيةاته

                                                           
(1) S. AlShamali and S. AlMutairi, "Determinants of Zakat donor behavior in 
a Gulf state," Journal of Islamic Marketing, 2023. researchgate.net 



    
ح�ية الجمعيـات الخ�يـة والمـنظ�ت 

من الجرائم المتعلقة بغسل  غ� الربحية
 الأموال و�ويل الإرهاب في الكويت

 العامالقانون   ٢٣٣٧

اا ا :ا اا  
ينقسم هذا المبحث لمطالب ثلاثة، الأول منها يتناول واجبات المـنظمات الخيريـة في 

 تخدم تلك الحماية، حماية نفسها والمبادئ التي يجب تبنيها وتوفير بنية تكنولوجية متطورة

 "اعـرف عميلـك"ثم ينتقل الحديث للمطلـب الثـاني الـذي يتنـاول تطبيقـا عمليـا لمبـادئ 

وأدوات تطبيق تلك المبادئ، ثم يتحدث المطلب الثالث عن تدابير العناية الواجبة المعـززة 

التي توفر بيئة للسجلات والمعلومـات المحفوظـة بـشكل دوري ومـنظم؛ ممـا يحمـي تلـك 

 .ت والجمعيات الخيريةالمنظما

  وات ات ا: ا اول

ترغب في حمايـة نفـسها مـن أي مـسؤولية -يجب على كل منظمة خيرية أو غير ربحية 

 اتخاذ مجموعة متنوعة من التـدابير الوقائيـة -تتعلق بغسل الأموال أو جرائم تمويل الإرهاب

ِوحمايتهـا مـن اسـتغلالها مـن قبـل العنـاصر التي تهدف إلى الحفاظ على نزاهتها وسـمعتها 

، ممــا يـوفر رؤيـة شـاملة بـشأن الخطــوات )١(وينبغـي إنـشاء نظـام إدارة المخـاطر. الإجراميـة

ــذ بعــض  ــم تنفي ــذه الأهــداف، وت ــق ه ــا لتحقي ــت وكيفيــة اتخاذه ــا، ووق ــب اتخاذه الواج

أن تتبنـى فيجـب عـلى الجمعيـة . الممارسات الناجحة في دول أخـرى التـي أثبتـت فعاليتهـا

، لاكتـشاف هويـة )٢(، أو عـلى الأقـل تنفيـذ إجـراءات معادلـة لـذلك"اعرف عميلك"مبادئ 

الطرف الآخر ومصدر أموالـه أو ممتلكاتـه عنـد إقامـة علاقـة عمـل، أو عنـد تنفيـذ معـاملات 

كما يجـب أن تزيـد الجمعيـة مـن تـدابير العنايـة .  دولار١٥,٠٠٠تتجاوز المبالغ المقابلة لـ 

ن خلال تبني مبادئ معرفة العميـل، حيـث ينبغـي أن يحـدد مجلـس الإدارة سياسـة الواجبة م

معينة مع تفاصيل مكتوبة وواضحة، بما في ذلك مجلـس الإدارة والإدارة التنفيذيـة والمـدقق 

لذا يجب . الداخلي والقسم المعني بتنفيذ سياسات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

                                                           
(1) N. Glaveli, "Corporate social responsibility toward stakeholders and 
customer loyalty: Investigating the roles of trust and customer identification 
with the company," Social Responsibility Journal, 2021. [HTML] 
(2) R. Soltani, U. T. Nguyen, and A. An, "A Survey of Self�Sovereign 
Identity Ecosystem," Security and Communication, 2021. wiley.com 
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ويجـب عـلى الجمعيـة تعزيـز التـدابير . يـة هـذه المهمـةتدريب جميـع المـوظفين عـلى أهم

كما ينبغي لمـدير المجلـس الإدارة لأي جمعيـة . )١(الاحترازية واتخاذ بعض هذه الإجراءات

أو مركز أو مؤسسة أو جمعيـة خيريـة دعـم ثقافـة الامتثـال للـسياسات والإجـراءات المتبعـة 

ّلتحقيقات من قبل شخص مـصرفي لمواجهة جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب، ودعم ا

كما يجب أن . أو عامل في هذه الجمعية، والامتثال للقوانين المحلية والدولية في هذا الصدد

ويتحـتم عـلى الجمعيـة . تشمل جميع الأنشطة، وليس فقط الأنشطة المصرفية والاستثمارية

ّبوهة وتبلـغ استخدام القدرات وتركيب برامج أو أجهزة حديثة تكشف عن المعاملات المـش

، كـما ينبغـي التأكـد مـن سـلامة هـذه الأنظمـة )٢(عنها إلى وحـدة التحريـات الماليـة الكويتيـة

والأجهزة والبرامج، أو إنشاء وحدة كبيرة لمعالجـة التـدفقات الماليـة غـير المـشروعة، مثـل 

ة ومن ناحية أخرى، إذا كانـت المنطقـ. تفتيش الأمور المالية الداخلة والخارجة من الكويت

المتعلقة بأموال غسل الأموال وتمويل الإرهاب كبيرة ومتنوعة، وترتيبا على ذلك، فإنه يجب 

تعيين مسؤول امتثال لتنفيذ مثل هذا البرنامج والتعاون مع أقسام أخرى، حيث أنـه قـد يكـون 

 )٣(.من المناسب أن يكون هو المدقق الداخلي على سبيل المثال

                                                           
(1) J. P. Cornelissen and O. Akemu, "Building character: The formation of a 
hybrid organizational identity in a social enterprise," Journal of ..., 2021. 
wiley.com 
(2) M. Shuaib, N. H. Hassan, and S. Usman, "Self�Sovereign Identity 
Solution for Blockchain�Based Land Registry System: A Comparison," 
Mobile Information, 2022. wiley.com 
(3) O. Dib and B. Rababah, "Decentralized identity systems: Architecture, 
challenges, solutions and future directions," Annals of Emerging 
Technologies in..., 2020. theiaer.org 
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ما ا : فاءات اإ )KYC(  
وعلى الجمعات الخيريـة . "اعرف عميلك"ينبغي للمنظمات الخيرية اتخاذ إجراءات 

ــولين  ــسهمين والمم ــين والم ــة المتبرع ــن هوي ــق م ــربح التحق ــة لل ــير الهادف ــنظمات غ والم

والمستفيدين؛ للتأكد من أن هؤلاء الأفراد غير مرتبطين بأنشطة تمويل الإرهاب أو مدرجين 

يـشمل . )١(عنية بفرض العقوبات على الأفراد المرتبطين بالأنشطة الإرهابيةمن قبل اللجنة الم

ذلك الشركاء الأفراد، والمنظمات، والأعمال التجارية التي تتلقى أو تنقل أو تـوزع المـوارد 

المالية للمشاريع، سواء نيابة عن المنظمة أو من صندوق ائتماني أسس من قبل جهـة مانحـة 

 )٢(. عملية التحقق من الهوية المتلقين الثانويينويلزم أن تشمل. خارجية

تبدو الدروس الأساسية المكتشفة من الأبحاث حول دراسات الحالات المختلفة تشير 

، فيجـب أن يـتم )٣( بشكل كامل وفعـال وبطريقـة سـليمةKYCإلى أن هناك متطلبات لتطبيق 

 المتعلقـة بغـسل الأمـوال ًأولا، ضرورة توضيح المخاطر الحقيقيـة. الوفاء بتلك المتطلبات

وتمويل الإرهاب بشأن السياق والأنشطة والمتبرعين المحددين للمنظمة غير الربحية بمجرد 

معرفة المخاطر، كـما يجـب تطبيـق أدوات مناسـبة لتخفيفهـا، وهـذه الأدوات عديـدة، لكـن 

يـوفر عـلى سـبيل المثـال، قـد . ّبعض الأدوات الفعالة مرتبطة بـإدارة شـاملة أفـضل للجمعيـة

الاحتفاظ بسجلات جيدة وتوثيق دقيق للمنسق في الجمعية القـدرة عـلى الـرد الـسريع عـلى 

، والغــرض العــام مــن النتــائج المخصــصة )٤(الأســئلة المختلفــة المتعلقــة بالوضــع القــانوني

أي معلومات متعلقة بالتحقق من -ًلتحقيقها، وملف المستفيدين، وعندما يكون ذلك ممكنا 

                                                           
(1) N. Kapsoulis, A. Psychas, G. Palaiokrassas, and A. Marinakis, "Know 
your customer (KYC) implementation with smart contracts on a privacy-
oriented decentralized architecture," Future Internet, 2020. mdpi.com 
(2) P. Pauwels, "zkKYC: A solution concept for KYC without knowing your 
customer, leveraging self-sovereign identity and zero-knowledge proofs," 
Cryptology ePrint Archive, 2021. iacr.org 
(3) E. A. Akartuna, S. D. Johnson, and A. E. Thornton, "The money 
laundering and terrorist financing risks of new and disruptive technologies: a 
futures-oriented scoping review," Security Journal, 2023. springer.com 
(4) E. A. Akartuna, S. D. Johnson, and A. Thornton, "Preventing the money 
laundering and terrorist financing risks of emerging technologies: An 
international policy Delphi study," Technological Forecasting and Social 
Change, 2022. ucl.ac.uk 
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، )١( بانتظام"اعرف عميلك" فيستلزم ذلك تحديث -ين والمتلقين النهائيينبيانات المستفيد

. ويمكن تفعيل آليـات الرقابـة العاجلـة كلـما تغـير المـستفيد النهـائي أو المـستخدم النهـائي

ويجب أن يجد مختلف الكيانات التوازن المناسب بين التوزيع القانوني والامتثـال الإداري 

ًكما أن المخاطر تختلـف بنـاء عـلى ملـف الجمعيـة، حيـث . يةالمناسب والموارد الاقتصاد

ًتصبح هذه الإرشادات جزءا أساسيا من جهـد بنـاء القـدرات الـضرورية في المـنظمات غـير  ً

 KYCبـشكل عـام، ومـن هنـا يتـضح أن حـل . الربحية، كما يجب نشرها عـلى نطـاق واسـع

لحة والمجلـس، مـع ًيتناسب تماما مع حماية خصوصية جميع المـانحين وأصـحاب المـص

 )٢(.الحفاظ في الوقت نفسه على مستويات عالية من الشفافية

                                                           
(1) M. J. Segovia-Vargas, "Money laundering and terrorism financing 
detection using neural networks and an abnormality indicator," Expert 
Systems with Applications, 2021. sciencedirect.com 
(2) N. A. Al-Suwaidi and H. Nobanee, "Anti-money laundering and anti-
terrorism financing: a survey of the existing literature and a future research 
agenda," Journal of Money Laundering Control, 2021. researchgate.net 
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ا زة : اا اا ا ا)EDD(  
�جــزءا أساســيا مــن دفــاع المؤســسة ضــد ) EDD(تعـد تــدابير العنايــة الواجبــة المعــززة  ً

ــوا ــسل الأم ــك غ ــما في ذل ــة، ب ــاءة الجنائي ــة بالإس ــاطر المرتبط ــاب المخ ــل الإره ل وتموي

)ML/TF (التي قد تواجهها الجمعيات الخيرية أو غير الربحية في العديد من البلدان)وقد )١ ،

 وبـين العنايـة EDDتميزت المعايير التنظيمية والإشرافية بين تدابير العناية الواجبة المعـززة 

تمد عليـه المراقبـة في حين تظل الأخيرة هي الأساس الذي تع. الواجبة تجاه العميل القياسية

ويتطلـب القـانون الكـويتي .  في الحالات عالية المخاطرEDDعلى المعاملات، يتم تفعيل 

بـما في ذلـك محـلات -لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب مـن المؤسـسات الماليـة 

 )٢(. في المعاملات ذات المخاطر العاليةEDD أن تبذل جهود -الصرافة

 تلك التي تتوافق مع قائمة EDDالمخاطر أن تخضع لعملية كما تتطلب المواقف عالية 

 EDDوقـد يتــضمن . مـن المعـايير التــي تحـددها كــل دولـة في التقيــيم الـوطني لمخاطرهــا

التعرف على ملامح العميل التي تتناسب مع ملف تعريـف الخطـر ) ١: )٣(للمستفيدين ما يلي

ت مـع معـايير الخطـر المرتفـع في مـا التحقق من خلفية العميل لمطابقة البيانـا) ٢. المرتفع

 إذا كانت المعاملة EDDيتعلق بالمعاملات، فيجب أن تخضع المعاملات عالية المخاطر لـ 

ً قد تستدعي مزيدا من التحقيق أو تقديم تقرير بالاشتباه أو قـد تـشكل -الغامضة في البداية-

وعية المحددة عدم الكشف وتشمل حالتين من الن. )٤(ًخطرا أعلى لإساءة الاستخدام الجنائي

عن هوية المانح في تبرع كبير غير مشروط مـن فـرد أو كيـان غـير معـروف، وتـبرع كبـير يـتم 

لكـلا -فعـلى الـرغم مـن أن الأهميـة النـسبية . بأصـول مـشبوهة أو ذات مـصدر مـشكوك فيـه

                                                           
(1) K. S. Al-Rashidi, "'Indirect Method of Proof'and the Kuwaiti Anti-Money 
Laundering Law: A Lesson from the UK," Criminal Law Forum, 2021. 
[HTML] 
(2) N. Sultan and N. Mohamed, "Challenges for financial institutes in 
implementing robust customer due diligence in Pakistan," Journal of Money 
Laundering Control, 2023. [HTML] 
(3) J. Hartmann-Boyce, E. Morris, C. Goyder, and J. Kinton, "Diabetes and 
COVID-19: risks, management, and learnings from other national disasters," 
Diabetes Care, 2020. diabetesjournals.org 
(4) J. Schuett, "Risk management in the artificial intelligence act," European 
Journal of Risk Regulation, 2024. cambridge.org 



 
  ٢٣٤٢  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

يظهر  هي جوهر عملية إدارة المخاطر العملية، فإنه قد -الطرفين بالنسبة للمنظمة بشكل عام

 )١(.ًلأحد الجانبين مستوى خطر أعلى من الآخر، اعتمادا على تفاصيل كل حالة

ًوتنسيقا على ما سبق، فإن التوثيق والاحتفاظ بالسجلات يعدان جزءا لا يتجزأ من عملية  ُ

EDD فيلزم توثيق ما تم العثور عليه أثناء هذه التحقيقات والقرارات المتخذة بناء على هذه ،ً

 للمانحـين والمـستفيدين EDDوقـد تتـضمن التحـديات في تنفيـذ . )٢(الأرشفةالمعلومات و

المحتملين مقاومة عامة لتقديم أي نوع من وثائق الهوية أو المعلومات من الأشخاص الذين 

وقـد يتطلـب حـل هـذه . تساعدهم المنظمة أو الـذين يـرتبط بهـم المـستفيدون مـن الخدمـة

كـما قـد يتـضمن إجـراء تقيـيم . )٣(ئمة على نقاط القـوةالمشكلة استخدام استراتيجية توعية قا

مبكر لمخاطر الأعمال التجارية والجمعيات الأخرى والسجلات العامة والهيئات المناسـبة 

 أن تقـدم صـورة عـن المخـاطر -من خلال معلومات متاحـة للجمهـور-الأخرى التي يمكن 

ً فإن هناك مجالا للحصول على بالإضافة إلى ذلك. المحتملة مع هؤلاء العملاء أو المزودين

، )٤(المعلومات الخلفية المحتملة حول الأشخاص والمؤسسات التي تتفاعل معهـا المنظمـة

وبينما لا يزال هنـاك أفـراد . �حتى عندما تكون الجهود الإضافية للتحقيق مكلفة جدا بالموارد

لاك وتسجيل المعرفـة ومنظمات قد تمتنع المنظمة من تطبيق نظرة استقصائية عليها، فإن امت

 مستوى أعلى مـن الـوعي ضـمن بيئـة المنظمـة، وفي كثـير مـن -ٌإن لم يكن شيء آخر-يوفر 

الحالات، يكفي القفـز المتوقـع في الكفـاءة، أو احتماليـة تجنـب المخـاطر، لجعـل الجهـد 

 )٥(.الاستقصائي ذا قيمة

                                                           
(1) J. M. Farber, M. Zwietering, M. Wiedmann, and D. Schaffner, 
"Alternative approaches to the risk management of Listeria monocytogenes 
in low risk foods," *Food Control*, 2021. sciencedirect.com 
(2) W. Saffady, "Records and information management: fundamentals of 
professional practice," 2021. emi.gov.et 
(3) S. L. Nottingham, T. M. Kasamatsu, "Aspects of technology that 
influence athletic trainers' current patient care documentation strategies in the 
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ا ا : ت اوا را  
امس ثلاثة مطالب، الأول منها يتحدث عن مدى التـزام الجمعيـات ينقسم المبحث الخ

الخيرية والمنظمات غير الربحية في الكويت بالتقارير، ثم يتناول المطلب الثاني الإبلاغ عن 

المعاملات المشبوهة من الكوادر العاملة التي تكون مؤهلة ومدربة على تمييـز المـشبوه مـن 

 المطلب الثالث إلى موضوع الإبلاغ عن تمويل الإرهـاب غيره داخليا وخارجيا، فيما يتطرق

 .وبعض المناطق المعروفة بالنشاط المشبوه

  اات ا ر: ا اول
ًتلتزم الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية في الكويت حاليا بالامتثال لمجموعة 

ك تلك المصممة لرصد المعـاملات المـشبوهة من الالتزامات المتعلقة بالتقارير، بما في ذل

وقد تم تصميم مجموعة متنوعـة مـن القـوانين . )١(المرتبطة بغسل الأموال أو تمويل الإرهاب

ُفيعد الإبلاغ عن . )٢(واللوائح الوطنية لجعل المنظمات مسؤولة عن الامتثال لهذه الالتزامات

�الجرائم المالية واجبا قانونيا، ومن الضروري تقد يم معلومات دقيقة في الوقت المناسب إلى ً

ّوعند الإبلاغ تمنح المنظمات حماية قانونيـة، وتقـدم هـذه الأحكـام القانونيـة في . السلطات ُ ُ

ًبالإضــافة إلى أن هنــاك التزامــا بــإبلاغ العــاملين في الجمعيــات والمــوظفين . القــسم التــالي

مـن الـضروري توثيـق الاتـصالات و. )٣(الآخرين حول المعلومات التـي ينبغـي الإبـلاغ عنهـا

ولا شك أن عدم الإبلاغ يـؤدي إلى . المتعلقة بالالتزامات المحتملة للتقارير بطريقة معيارية

حدوث مخاطر متنوعة وعقوبات عـلى المنظمـة، بـما في ذلـك الغرامـات الماليـة واسـتبدال 

ول غسل الأموال ويلزم أن يتم تقديم التقارير في القطاع للسلطات ح. أعضاء مجلس الإدارة

 )٤(.وتمويل الإرهاب بشكل منتظم
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  ٢٣٤٤  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ًواسـتنادا إلى بــدايات الالتزامــات المتعلقــة بالتقــارير في إطــار مكافحــة غــسل الأمــوال 

وتمويل الإرهاب في الكويت، حاولت الجمعيات الخيرية تنفيذ هذه الالتزامـات مـن خـلال 

إن الأسـاس المنطقـي . اسـبتقديم المعلومات والبيانات اللازمة للسلطات في الوقـت المن

)rationale(  لاعتماد سياسة شاملة هو حماية المنظمات، وكذلك عكس التزامها الحقيقي

عـلى الـرغم مـن أنـه تـم . )١(بأعلى المعايير القانونية والأخلاقيـة في قطـاع المجتمـع المـدني

ارة في  وكـذلك المـوظفين عـلى مـستوى الإد)٢(مناقشة هذه المسألة بجدية من قبل الأعـضاء

 . )٣(ُالجمعيات الخيرية، فإنه ينصح بزيادة الوعي حول العواقب الوخيمة لفشل الإبلاغ
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ما ا :ت اا  غا  
، ينبغـي )١(للمزيد من الحماية ضد إساءة اسـتخدام القطـاع الخـيري للأنـشطة الإجراميـة

 أن تقـوم المـنظمات -ل قابلة للتنفيذمن خلال تنظيمات أو وسائ-لدولة الكويت أن تتطلب 

ًوعادة ما تكون المعاملة المشبوهة هي تلك التي . الخيرية بالإبلاغ عن المعاملات المشبوهة

ًتكون معقدة أو كبيرة أو سريعـة جـدا، أو تبـدو غـير متـسقة مـع الـسلوك المعتـاد للمتـبرع أو 

ًلغا كبيرا من المال وقد لا تبرز ومع ذلك قد لا تتضمن معاملة تمويل الإرهاب مب. )٢(المتطوع ً

وبشكل عام يتم الرد على كيفية الإبـلاغ عـن . السمات الأخرى التي تشير إلى كونها مشبوهة

ً بطرق مختلفة بنـاء عـلى -ِخاصة من قبل من تأتي وإلى من تذهب؟-المعاملات المشبوهة 

لـة مـشبوهة في أقـرب لتحديـد أن المعام. الظروف المحلية للدولة وطرق تنظيم آلية الإبلاغ

وقت ممكن، فتحتاج إلى تـدريب فعـال للمـوظفين، فيلـزم تـدريب المـوظفين عـلى طريقـة 

 )٣(.ّالإبلاغ الفعالة

 بناء على ما سبق، يجب أن تحدد الإرشادات التنظيمية أنه إذا لاحظ أعضاء فريق العمل 

ًفي المنظمة شيئا مشبوها، حيث في الغالب يتم وضع قائمه إرشـادية تبـ ين المـؤشرات عـلى ً

، فيجب عليهم إذا توافرت هذه المؤشرات الإبلاغ عـن ذلـك عـلى )٤(وجود عمليات مشبوهة

. ًالفور إلى مشرف أو مسؤول معين لكي يقوم بدوره فورا لإخطـار وحـدة التحريـات الماليـة

الحد الأدنى المقبول هو أن تحتفظ الجمعية بـسجلات صـحيحة لجميـع الـشكوك التـي تـم 

. �نها داخليا من أجل إعداد تقرير لموظف التقارير المالية لدى المنظمة غير الربحيةالإبلاغ ع

فعلى المنظمات أن . ويمكن أن يؤدي عدم الإبلاغ عن الشكوك إلى عقوبة للموظف المعني
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تبني ثقافة الشفافية، وهذا يتطلب وجود عمليات وإجراءات للإبلاغ وكذلك للتوثيـق، سـواء 

�داخليا أو خارجي ومن الضرورة بمكـان أن . ، مما يوضح للجمهور ثقافة الجمعية الجديدة)١(ا�

 هو القطـاع الأكثـر شـفافية -ًخصوصا بإمكانية استعادة ثقة الجمهور-يكون القطاع الخيري 

وإذا كان على القطـاع الخـيري أن . ًوانفتاحا لضمان ثقة الجمهور ودعمه للجمعيات الخيرية

ًافة مفتوحة وشفافة، فيترتب على ذلك أن يكون من المقبـول تمامـا ًيكون مدعوما بالأدلة وثق

 )٢(.ًكون القطاع الخيري أكثر انفتاحا وشفافية

                                                           
(1) N. Saxena, E. Hayes, E. Bertino, P. Ojo, and K. K. R. Choo, "Impact and 
key challenges of insider threats on organizations and critical businesses," 
Electronics, 2020. mdpi.com 
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ا ب: ارا   غا  

إخطـار "تُلزم أغلب التشريعات للدول المـنظمات الغـير ربحيـة والجمعيـات الخيريـة 

أنـشطة مـشبوهة تتعلـق بتمويـل الإرهـاب تـشمل ًفـورا بـأي ) FIU(وحدة التحريات الماليـة 

؛ لذلك ينبغي أن يكون لدى المنظمات الخيريـة عمليـات لـضمان أن )١("الجمعيات الخيرية

ويتعلـق الأمـر . يكون الموظفون والمتطوعون قادرين على تحديد علامات تمويل الإرهـاب

لقلـق بـشأن التمويـل ، حيث يمكن أن تشمل العلامات التي قـد تـشير إلى ا)٢(بجمع التبرعات

المشبوه أشياء مثل نقص الوثائق اللازمة للأغراض الشفافة، واستخدام المدفوعات النقدية، 

ومبالغ كبيرة من الأموال التي ينبغي أن تستطيع الجمعية الخيرية استلامها وتكوينها من خلال 

 )٣(.وسائل مشروعة متنوعة

ً أيـضا عـلى القلـق بـشأن التمويـل كما أن نقص الهيكل المناسب يمكن أن يكون علامة

ـــوظفين أو  ـــة للم ـــات اليومي ـــشريع قـــانوني أو إدارة للعملي المـــشبوه، مثـــل عـــدم وجـــود ت

 - المتعلقة بالمستفيدين من الخدمة-ويمكن أن تشمل المؤشرات المشبوهة . )٤(المتطوعين

يهم عدم رغبتهم في استخدام أو رفضهم تقديم أي من الخدمات المنظمـة، ومـا إذا كـان لـد

: ومـن المنـاطق المعروفـة بالنـشاط المـشبوه. صلة بمناطق النزاع المرتبطة بأنشطة الإرهاب

يُذكر . )٥(سوريا وتركيا وماليزيا والأردن وإيران وغيرها من الدول المدرجة في القوائم الدولية
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organizations develop situation awareness for incident response: A case 
study of management practice," Computers & …, 2021. qut.edu.au 
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ظهر ، ولا يعني ذلك بالضرورة أن من ي)١(أن هذا هو كل ما يتعلق بالحكم القائم على المخاطر

. عليه واحد أو أكثر من علامات الشك المـذكورة أنـه متـورط بالتأكيـد في تمويـل الإرهـاب

، ومـا إن )٢(ويعد من التحديات موضوع إدارة الأمور المتعلقة بما قد يكون مـن قبيـل الـصدفة

�كان هناك أي شيء يمثل قلقا إرهابيا في بيئة الجمعيـات الخيريـة والمـنظمات غـير الربحيـة ً .

الي فينبغي النظر إلى هذا التقييم الخاص بتمويل الإرهاب بوصفه وسيلة للتحقيق وليس وبالت

ومن المهم الإبلاغ عن الشكوك مباشرة إلى وحدة التحريات المالية، مع تقديم . إجابة قاطعة

كما يمكن أن يؤدي عدم الإبلاغ عن الشكوك المرتبطة بتمويل الإرهاب . الأسباب والحقائق

لمنظمة جريمة جنائية مع عواقب وخيمـة للمنظمـة نفـسها والهيئـة الاجتماعيـة إلى ارتكاب ا

 )٣(.بشكل أوسع

وعلى المنظمات ضرورة ضمان توفير التدريب المناسب على مكافحـة غـسل الأمـوال 

للعــاملين الــذين يــشاركون بــشكل مبــاشر في تقــديم تلــك ) AML/TF(وتمويـل الإرهــاب 

ًكـما ينبغـي أيـضا تقديمـه إلى أمـين الـصندوق التـابع ًالخدمات، وعندما يكون ذلـك عمليـا، 

ويمكــن أن يكــون المحتــوى . )٤(للمنظمــة وأي متطــوعين آخــرين يعملــون لــصالح المنظمــة

وقـد بـدأت بعـض . ًالإعلامي الداخلي أداة مفيدة أيضا في بناء الوعي ونشر التزامات الإبـلاغ

 مجـال الخـدمات الماليــة الثقـة والمؤسـسات في إدارة فحوصــات مـسبقة عـلى العمــلاء في

لمعرفـة مـا إذا كانـت هنــاك منظمـة خاضـعة للتنظـيم أو مــسجلة أو قامـت بـأي أنـشطة ماليــة 
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فيستلزم أن يتوافق الإبلاغ الداخلي عـن أي شـكوك مـع عمليـات الإبـلاغ الداخليـة . مشبوهة

 )١(.ًالخاصة بالمنظمة جنبا إلى جنب مع الإطار القانوني المعني

                                                           
(1) M. S. Borgia and M. La Torre, "Anti-money laundering in banks: towards 
a model for training evaluation," Management, 2022. davidpublisher.com 



 
  ٢٣٥٠  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

   امن وات: ا ادس

هذا المبحث يعرض موضوع تطبيق القـانون والعقوبـات في أربعـة مطالـب؛ إذ يعـرض 

المطلــب الأول ســلطات التحقيقــات ودورهــا الإشرافي عــلى التــزام الكيانــات التــي تحــت 

إشرافها بمكافحة غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب، ثـم يتطـرق المطلـب الثـاني للعقوبـات 

وء أمثلة لبعض الدول، والأثر المترتب على عدم الالتزام بـالقوانين الخاصـة والتبعات في ض

بكلتا الجريمتين وإطارهما، وفي هذا السياق ننتقل للمطلـب الثالـث الـذي يتنـاول سـلطات 

التحقيق المنوطة بهذه الجرائم، والإجراءات التي تتبع حال الإبلاغ عن جريمـة غـسل أمـوال 

ه بذلك، وختام هذا المبحث في المطلـب الرابـع والأخـير الـذي أو تمويل إرهاب أو الاشتبا

 .يتحدث عن العقوبات والتبعات للكيانات غير الممتثلة، مع عرض بعض الأمثلة على ذلك

  ات ات: ا اول

تُطلب من الـسلطات تحقيقـات في الكويـت، بـما في ذلـك وزارة الـشؤون الاجتماعيـة 

ــات الخير ــة وإدارة الجمعي ــاتهم المتعلق ــات بالتزام ــذه الكيان ــزام ه ــلى الت ــة، والإشراف ع ي

وفي الكويت، تكون الجوانب الإجرائية للتحقيق . بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 )١(:في الأنشطة المشبوهة المتعلقة بغسل الأموال وتمويل الإرهاب كما يلي

 بشأن مكافحة ٢٠١٣ لسنة ١٠٦قم ً يتم التعامل مع جرائم غسل الأموال وفقا لقانون ر-

َوتبدأ الإجراءات المتعلقـة بغـسل الأمـوال بتقـديم . غسل الأموال وتمويل الإرهاب الكويتي َ

، )٢(إحالة جنائية إلى النيابة العامة، إذا لم تكن من الأنـشطة المخاطبـة بالقـانون سـالف الـذكر

اليـة والأعـمال والمهـن حيث يكون إخطار وحدة التحريات المالية من قبل المؤسـسات الم

 .غير المالية المحددة فقط والمذكورة في القانون سالف الذكر

                                                           
(1) M. A. Naheem, "The State of Kuwait's anti-money laundering & 
combatting terrorist financing infrastructure and performance evaluation," 
Journal of Money Laundering Control, 2020. [HTML] 
(2) H. Alfahad, "Public Financial Crimes: A Critical Analysis of the Role of 
Kuwaiti Criminal and Regulatory Agencies in the Investigation Process," 
2021. qub.ac.uk 
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 سيتم إخطار المنظمة بالتحقيق من قبل الـسلطات الحكوميـة المختـصة، مثـل النيابـة -

العامة، عند القيام بأي عمليات تفتيش أو تجميد ضمن مقرات المنظمـة أو اتخـاذ أي تـدابير 

 .)١(تحقيق مشابهة

 بشأن مكافحة غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب ٢٠١٣ لسنة ١٠٦ص القانون رقم  ين-

ًالكويتي أيضا عـلى تجميـد ممتلكـات الجـاني أثنـاء محاكمتـه، وكـذلك مـصادرة الأدوات 

والإيرادات من الجريمة إذا تم استخدامها في ارتكاب جريمة أو كانت الإيرادات المباشرة أو 

ويجوز للمفتش العام والنيابة العامة تقديم أمـر تجميـد إلى . غير المباشرة ناجمة عن جريمة

 )٢(.البنك المركزي الكويتي لتجميد أموال الإرهابيين وغاسلي الأموال

                                                           
(1) K. S. Al-Rashidi, "'Indirect Method of Proof'and the Kuwaiti Anti-Money 
Laundering Law: A Lesson from the UK," Criminal Law Forum, 2021. 
[HTML] 
(2) K. S. Al-Rashidi, "Combating corruption in the Middle East: a socio-legal 
study of Kuwait," 2021. archive.org 



 
  ٢٣٥٢  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ما ت: ات واا  
لقد اتجه المشرع إلى تجريم الأفعال المنصوص عليها في قانون غـسل الأمـوال حيـث 

بب في أضرار تتجاوز الأثر الفعلي الذي تتعرض لـه ضـحاياها إن الجرائم المبينة فيه قد تتس

ويمكـن أن تـؤثر المخالفـات عـلى اسـتدامة المجتمـع مـن . المباشرون والمنظمات المعنية

خلال تسهيل الجرائم واسعة النطاق التـي تـؤثر عـلى قطاعـات واسـعة مـن المجتمـع بـشكل 

متثال يهدد شرعية وسمعة المنظمات علاوة على ذلك، فإن الضرر الناتج عن عدم الا. )١(أكبر

المتأثرة، وكذلك أولئـك الـذين يعتمـدون عليهـا، حيـث تتنـاقص التبرعـات وتـستولي عـلى 

ولمنــع ذلــك يجــب ألا يــتم التهــاون في العقوبــات المفروضــة عــلى . المــساعدات الملحــة

الفة أما بخلاف ذلك فيمكن للمنظمة المخ. انتهاكات قوانين غسل الأموال وتمويل الإرهاب

ًأن تعتبر العقوبات جزءا صغيرا مـن المكاسـب المتوقعـة منهـا مـن خـلال إلقـاء نظـرة عـلى . ً

مناطق قضائية أخرى، وندرك أنه لا توجد مجموعة واحـدة محـددة مـن العقوبـات الجنائيـة، 

، تركز نموذج حكومة اسكتلندا وألمانيا عـلى )٢(فبينما تركز المملكة المتحدة على الغرامات

ُوة على ذلك تظهر بعض القوانين أنه إذا لم يكن الأمر متعلقا بالعقوبات، فقـد لا علا. السجن

وفي الولايات المتحدة قد يـتم سـحب أو تعليـق . يؤدي الامتثال إلى تحقيق عوائد اقتصادية

حالة غير ربحية، أو يتعين عليها التخلي عن جميع التبرعات في حالة غسل الأموال أو تمويل 

لختام، فإن نجاح القوانين المصممة لتجسيد المساءلة في المنظمات يعتمد وفي ا. الإرهاب

على المدعين العامين والجهات التنظيمية لمكافحة غسل الأموال والإرهاب الذين يتمتعون 

�ويعد ذلك رادعا ضروريـا لتفـشي مثـل . بالصلاحيات لاتخاذ الإجراءات ومعاقبة المخالفين ً

 )٣(.هذه الجرائم المالية

                                                           
(1) V. Bandari, "Enterprise data security measures: a comparative review of 
effectiveness and risks across different industries and organization types," 
Journal of Business Intelligence and Big Data, 2023. tensorgate.org 
(2) A. L. Wright, K. Sonin, J. Driscoll, and J. Wilson, "Poverty and economic 
dislocation reduce compliance with COVID-19 shelter-in-place protocols," 
*Economic Behavior & Organization*, 2020. nih.gov 
(3) B. Sibanyoni, "Investigating non-compliance with corporate governance 
principles on material losses in selected business organizations," 2021. 
nwu.ac.za 
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  ت ا وااءات:  اا

يتعين على الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحيـة الامتثـال للتـشريعات المتعلقـة 

والسلطة المسؤولة عن هذا الالتزام مذكورة أعـلاه في . بمنع غسل الأموال وتمويل الإرهاب

صات التالية بشأن تطبيـق على أن تتمتع سلطة التحقيقات بالاختصا. المقدمة من هذا الفصل

وبعبارة أخرى على شكل سؤال، من يقوم بماذا؟ وكيف يتم ذلك؟ وفي هذا الإطار، . الامتثال

ًتتلقى السلطات التي تبدأ وتقوم بالتحقيق تدريبا على القوانين والتنظيمات ذات الصلة، مثـل 

وحدة ذات الـصلة بـأي تُبلغ السلطة التحقيقية ال. غسل الأموال وتمويل الإرهاب أو الاحتيال

كما تتلقى . ًتحقيق يقع ضمن نطاق عملها بشكل فوري، وفقا لمبادئ التعاون بين الوكالات

ــلى  ــؤثر أيــضا ع ــا ي ــة، مم ــير الربحي ــنظمات غ ــشأن الم ــارير ذات صــلة ب ــام تق ًالوحــدة بانتظ

 .الأولويات



 
  ٢٣٥٤  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

اا ا :ا  تم تت واا  
َّتحــدد العقو بــات لمــن لا يمتثــل للأنظمــة المتعلقــة بمكافحــة غــسل الأمــوال وتمويــل ُ

 بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهـاب ٢٠١٣ لسنة ١٠٦ًالإرهاب وفقا للقانون رقم 

أو غرامـات تـصل إلى /ويمكن أن تكون العقوبات صارمة تصل إلى حد السجن و. الكويتي

ت الماليـة والأعـمال والمهـن غـير الماليـة مبالغ ضخمة، وتعليق أو إلغاء ترخيص للمؤسسا

إلا أن الجمعية الخيرية أو المنظمة غير الربحية لم يتم وضع تنظيم خاص لهـا في . المحددة

القانون الكويتي للالتزام بأحكام قانون غسل الأموال أو لتطبيق الجزاءات الـواردة في المـادة 

ه المنظمات غير الهادفة للـربح  عليها، فبذلك يجب إدراج هذ١٠٦/٢٠١٣ من القانون ١٥

والجمعيات الخيرية إلى الأنشطة المـذكورة في القـانون الكـويتي لمكافحـة غـسل الأمـوال 

 .وتمويل الإرهاب

 على الرغم من ذلك، فـإن مثـل هـذه المـنظمات والجمعيـات الخيريـة تـتم معاقبتهـا اذا 

يتي وحيث يمكـن أن تـؤثر ًارتكبت جرائم غسل أموال أو تمويل للإرهاب وفقا للقانون الكو

كـذلك . )١(العقوبات غير الامتثالية على عمل وسمعة الجمعية الخيرية والمنظمة غير الربحية

قد تؤدي هـذه العقوبـات إلى خـسارة العقـود وغرامـات كبـيرة، ممـا قـد يترتـب عليـه تقليـل 

 تقـديم التبرعات وزيادة الضغوط المالية وفقدان المانحين، ومما يهـدد قـدرة المنظمـة عـلى

ويتوقف نطاق العقوبات والمخالفات على طبيعة الانتهاك وعوامل مشددة أخرى، . خدماتها

وتوصي العدالة الجنائيـة والمجتمـع المـدني بتبنـي . وعادة ما يعتمد ذلك على مبدأ التناسب

، مـع الأخـذ في الاعتبـار الواقـع )٢(العوامل المشددة والمخففة الـشائعة في أنظمـة العقوبـات

عطفـا عـلى هـذا، فقـد تـم مقاضـاة اثنتـين مـن . لي لعمـل ومنظومـة الجمعيـات الخيريـةالعم

، حيـث فرضـت )٣(المنظمات غير الحكومية بسبب تجاهلهما التزاماتهما بالإفـصاح المـالي

                                                           
(1) N. Alkiviadou, J. Mchangama, et al., "Global handbook on hate speech 
laws," The Future of Free Speech, 2020. futurefreespeech.com 
(2) V. Muntarbhorn, P. Moolsilpa, and P. Wanichsetakul, "Study on the 
prohibition of incitement to national, racial or religious hatred: Lessons from 
the Asia Pacific Region," _en. pdf, 17-Jun-2010, 2021. ohchr.org 
(3) M. Ali, L. Y. Deng, and M. K. Khalid, "Legality of Blasphemy in Islam: 
A brief Comparison of Legislations around the World," Islamic Quarterly, . 
iccuk.org 
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بينما فرضت المنظمة الأخـرى التـي .  دينار كويتي١٥,٠٠٠إحدى المنظمات غرامة قدرها 

.  دينـار كـويتي١,٠٠٠ الموعد المحدد، غرامـة قـدرها فشلت في تقديم الإفصاح اللازم في

وأشار مسؤول في جلسة توعية عامة نظمتها وزارة الشؤون الاجتماعية والعمـل إلى أن فريـق 

وقد تلقت الوزارة غرامات إدارية تتعلق بأكثر من . ً تقريرا٢٢١النيابة العامة استقبل حتى الآن 

 الشؤون الاجتماعية والعمل منذ بدء إدخالها من  انتهاك تم إصدارها من قبل وزارة٢١,٠٠٠

 )١(مايو حتى أغسطس

                                                           
(1) E. Moret, "A lifeline under threat?: Syrian household remittances in light 
of sanctions, financial sector de-risking, COVID-19, and regional 
developments," 2021. graduateinstitute.ch 



 
  ٢٣٥٦  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ا ت: ادل او وون اا  
ترتيبا على ما سبق من طرح في المباحث الـسابقة فـإن هـذا المبحـث الختـامي يعـرض 

دث تعاون الدول فيما بينها لمكافحة جريمتي غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، حيـث يتحـ

باختصار شديد عن خطوات تتخذها الدول لمكافحة الجـرائم بـشكل عـام وجريمتـي غـسل 

الأموال وتمويل الإرهاب بشكل خاص؛ ؛فليس هناك ما هو أفضل من التعاون الدولي وتبادل 

ًالمعلومات للتعامل مع غسل الأموال وتمويل الإرهاب، خـصوصا فـيما يتعلـق بالجمعيـات 

فتمتلـك هـذه الكيانـات علاقـات دوليـة وتتعـرف عـلى . )١(ربحيـةالخيرية والمنظمات غـير ال

ًبعضها، مما يجعل تقييم المنظمة ممكنا من قبل أكثر من طرف، مما يقود إلى إطـار حمايـة 

ًومع ذلك فإن من المهم ملاحظة أن الدول الكبرى عليها أن تضع مـثلا جيـدا في . أكثر فعالية ً

ًدا، خصوصا إذا حصلوا على معلومات تتعلق بالاحتيال في أو متعد/�الامتثال والتعاون ثنائيا و ً

بالإضافة إلى أن العديد من المـنظمات الدوليـة تلعـب . جمع التبرعات والحوادث الإرهابية

ًدورا نشطا في تعزيز البيئة الحامية وبناء الوعي المستحدث بين الجمعيات الخيرية فـيمكن . ً

ة، بــما في ذلــك اللجنــة المعنيــة بمراقبــة الاعــتماد عــلى بعــض نــماذج الــشراكة الناجحــ

وتتمثل المبادرة المشتركة بين مجموعة إيغمونت ومجموعة العمل المالي، والمبـادرة  )٢(.السجلات

. التي تمول لإنشاء قاعدة بيانات مشتركة لمكافحة الإرهـاب تـستهدف الميـسرين للإرهـاب

بعـض الإجـراءات المتعلقـة في الممارسة العملية، ومع ذلك فقد يكـون مـن الـصعب تنفيـذ 

ً، خصوصا بين الـدول التـي لـديها )٣(بالتعاون الثنائي أو المتعدد الأطراف وتبادل المعلومات

حيـث إنــه قــد تختلــف الأولويـات التــي تحــددها الهيئــات . أنظمـة قانونيــة أو نهــج مختلفــة

                                                           
(1) D. Nurahman, W. A. A. Reny, and D. Desmon, "… of Indonesian 
Collaboration with International Organizations in Terms of Cooperation and 
Exchange of Information on Economic Crime and Money Laundering," 
International, 2023. atlantis-press.com 
(2) G. Pavlidis, "Financial information in the context of anti-money 
laundering: Broadening the access of law enforcement and facilitating 
information exchanges," Journal of Money Laundering Control, 2020. 
ssrn.com 
(3) M. Canfield, M. D. Anderson, and P. McMichael, "UN Food Systems 
Summit 2021: Dismantling democracy and resetting corporate control of 
food systems," Frontiers in Sustainable, 2021. frontiersin.org 
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تبـادل وإن من الواضح أن تكنولوجيا المعلومات والإنترنت تجعـل مـن الأسـهل . الحكومية

ــسبب تقــديم معلومــات في الوقــت . المعلومــات ــارزة ب ــد مــن التــدخلات الب ــت العدي وكان

، فعلى سبيل المثال ومما سمح لهـم، اعتقـال فـرد أو )١(المناسب إلى خدمات الاستخبارات

إن التعـاون الـدولي أمـر حيـوي لنجـاح . استعادة أدلة تدعم إجراءات قانونيـة ضـد الإرهـاب

-في غياب هذا التعاون، وقد تجذب العديد من الـدول .  المدنيضوابط منظمات المجتمع

 عمليات غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب قبـل -التي تملك أنظمة تنظيم ورصد أقل صرامة

وفي الختام، ينبغي التعامل مع مكافحة . استخدام الأموال لدعم الإرهابيين في مناطق أخرى

 )٢(.ة بشكل جماعي، وليس كدول منفردةالجريمة المالية المتعلقة بالجمعيات الخيري

                                                           
(1) Q. Miao, S. Schwarz, and G. Schwarz, "Responding to COVID-19: 
Community volunteerism and coproduction in China," World development, 
2021. nih.gov 
(2) R. Miković, D. Petrović, M. Mihić, and V. Obradović, "The integration of 
social capital and knowledge management–The key challenge for 
international development and cooperation projects of nonprofit 
organizations," International Journal of ..., 2020. [HTML] 



 
  ٢٣٥٨  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ا  
في ختام البحـث، يتـضح أن حمايـة الجمعيـات الخيريـة والمـنظمات غـير الربحيـة في 

الكويت من مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب تعـد ضرورة ملحـة لتعزيـز الثقـة العامـة 

الأطـر القانونيـة وقد سلط البحـث الـضوء عـلى . وضمان استدامة دورها الإنساني والتنموي

والتنظيمية المحلية والدولية، وأهمية الالتزام بتدابير العناية الواجبة والإجراءات الوقائية، مثل 

 .، لضمان الامتثال للقوانين وحماية الجمعيات من الاستغلال الإجرامي"اعرف عميلك"

لمالية؛ مما ّكما بين البحث الأثر السلبي لهذه الجرائم على سمعة الجمعيات ونزاهتها ا

ولـذلك، شـدد عـلى أهميـة العقوبـات . يؤدي إلى تجميد أصولها وتراجع الدعم المجتمعي

 .الرادعة بوصفها أداة لتعزيز الامتثال والشفافية

علاوة على ذلك، فقد أكد البحث على أن التعاون الدولي وتبادل المعلومات بين الدول 

يُـوصى بتطبيــق . ائم وتعزيــز الحمايـةُوالمـنظمات يعـد ركيـزة أساســية لمكافحـة هـذه الجـر

استراتيجيات استباقية تهدف إلى تعزيز الوعي والتدريب على مكافحة غسل الأموال وتمويل 

 .الإرهاب

وفي نهاية المطاف، يدعو البحث إلى تبني نهـج شـامل ومتكامـل يجمـع بـين الجهـود 

ّ في الكويت أداة فعالة التشريعية والتنظيمية والمجتمعية؛ لضمان أن تظل الجمعيات الخيرية

  .والإجرامية ًلخدمة المجتمع بعيدا عن المخاطر المالية

ا:  

ــة  ــة الجمعيــات الخيري ــائج المهمــة المتعلقــة بحماي ــن النت توصــل البحــث إلى عــدد م

والمنظمات غير الربحية في الكويت من مخاطر غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب، وجـاءت 

 :هذه النتائج على النحو التالي

 ض ات ا ط ال   اال و ارب. ١

ًتعتـبر الجمعيــات الخيريــة والمــنظمات غــير الربحيــة أهــدافا محتملــة لعمليــات غــسل 

. الأموال وتمويل الإرهاب بسبب طبيعة عملهـا القـائم عـلى التبرعـات والتحـويلات الماليـة

لجمعيات، مثل استخدام التحـويلات الماليـة المبـاشرة، أو هناك أساليب متعددة لاستغلال ا

إخفاء مصادر الأموال المشبوهة ضمن التبرعات، أو تحويـل أمـوال الجمعيـات إلى جهـات 
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كما أن ضعف أنظمة الرقابة الداخليـة لـدى بعـض . غير مشروعة تحت غطاء العمل الخيري

 .الجمعيات يزيد من احتمالية تعرضها للاستغلال

٢ .بأرا ال وا    ت اا  

ً أحكاما واضحة لمكافحة غسل الأموال ٢٠١٣ لسنة ١٠٦يتضمن القانون الكويتي رقم 

. وتمويل الإرهاب، لكنه يحتاج إلى تحديث مستمر ليتماشى مع المعايير الدولية المتطـورة

الجمعيـات الخيريـة، مثـل وزارة ومن الواضـح أن هنـاك عـدة جهـات حكوميـة تـشرف عـلى 

الشؤون الاجتماعية وبنك الكويت المركزي، لكن هناك حاجة لتعزيز التنسيق بينهـا لـضمان 

 .تطبيق أفضل للإجراءات الرقابية

٣ .ت اا  برا ال وا  ا  

لإرهـاب إلى عواقـب يؤدي اكتشاف تورط جمعية خيرية في غـسل الأمـوال أو تمويـل ا

 :وخيمة، مثل

 .تجميد أصول الجمعية، مما يعطل قدرتها على تقديم الخدمات والمساعدات - 

ــة  -  ــات المتهم ــم الجمعي ــون في دع ــتردد المتبرع ــث ي ــة، حي ــة المجتمعي ــدان الثق فق

 .بممارسات مالية مشبوهة

 .التعرض لعقوبات قانونية تشمل غرامات مالية أو حل الجمعية في بعض الحالات - 

تزايد المخاطر القانونية قد يـدفع بعـض الجمعيـات إلى تبنـي سياسـات ماليـة أكثـر  - 

 .صرامة، مما يؤثر على قدرتها على تنفيذ أعمالها الخيرية بكفاءة

٤ .ت اا   ا ادور ا 

يـساعد في الحـد مـن مخـاطر ) Due Diligence(تبني إجراءات العناية الواجبـة  - 

 .الأموال وتمويل الإرهابغسل 

ــراءات  -  ــك"إج ــرف عميل ــات ) KYC ("اع ــصادر التبرع ــن م ــق م ــة للتحق ضروري

 .والمستفيدين منها، وتقليل مخاطر التعامل مع جهات مشبوهة

تعزيز الشفافية المالية من خلال توثيق كل العمليات المالية وتقـديم تقـارير منتظمـة  - 

 .للجهات الرقابية



 
  ٢٣٦٠  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

   الأ ات ااد. ٥

�العقوبات القانونية تلعب دورا مهما في ردع الجمعيات الخيريـة عـن التـورط في أي  -  ً

 .أنشطة غير مشروعة

ًتطبيق العقوبات يجب أن يكون متوازنـا بحيـث لا يـؤدي إلى تقييـد العمـل الخـيري  - 

 .ةًعمدا في الجرائم المالي المشروع، بل يستهدف فقط الجهات التي تتورط

 :ات

التوصيات لحماية الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الربحية في الكويت مـن جـرائم 

 :غسل الأموال وتمويل الإرهاب

تحـديث القـوانين لتتماشـى مـع المعـايير الدوليـة وضـمان :  تعزيز الإطار التشريعي-١

ت الخيرية إلى ، وإضافة الجمعيا.شمولية الأحكام الخاصة بغسل الأموال وتمويل الإرهاب

 بـشأن مكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل ٢٠١٣ لـسنة ١٠٦الأنشطة المخاطبة بالقـانون رقـم 

 .الإرهاب الكويتي

إضافة وزارة الشؤون الاجتماعية كجهة رقابية تراقـب عـلى :  زيادة الإشراف الرقابي-٢

 .أنشطة الجمعيات الخيرية وضمان الامتثال للتشريعات

 "اعـرف عميلـك"إلزام الجمعيات بتطبيـق إجـراءات :  الواجبة تطبيق تدابير العناية-٣

 .للتأكد من هوية المتبرعين والمستفيدين

فـرض اسـتخدام أنظمـة محاسـبية واضـحة ومراجعـة ماليـة :  تعزيز الـشفافية الماليـة-٤

 .دورية من قبل جهات مستقلة

ال تــوفير بــرامج تدريبيــة مــستمرة حــول مكافحــة غــسل الأمــو:  تــدريب المــوظفين-٥

 .وتمويل الإرهاب لجميع العاملين في الجمعيات

اسـتخدام بــرامج حديثـة للكـشف عـن المعـاملات المــشبوهة :  تطـوير أنظمـة تقنيـة-٦

 .والإبلاغ عنها للجهات المختصة

ــدولي-٧ ــاون ال ــة :  التع ــنظمات الدولي ــع الم ــبرات م ــات والخ ــادل المعلوم ــز تب تعزي

 .والجهات المعنية بمكافحة الجرائم المالية
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إطلاق حمـلات توعويـة لتوضـيح مخـاطر غـسل الأمـوال :  زيادة الوعي المجتمعي-٨

 .وتمويل الإرهاب على المجتمع والجمعيات

تـضم معلومـات عـن المتبرعـين والمـستفيدين لـضمان :  إنشاء قاعدة بيانات وطنيـة-٩

 .التتبع والمراجعة عند الحاجة

ونيـة عـلى الجمعيـات التـي فرض غرامات وعقوبـات قان: تطبيق عقوبات صارمة. -١٠

 .الردع لضمان تتورط في الأنشطة المشبوهة



 
  ٢٣٦٢  بالقاهرة مجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ا اا  
 

 دراسة مقارنـة"باخونة دريس، جريمة غسل الأموال ومكافحتها في القانون الجزائري " ،

رسالة دكتوراه غير منشورة، الجزائر، جامعة أبو بكر بلقايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

٢٠١٢ 

 الأمين البشري، التحقيق في جـرائم غـسل الأمـوال، مجلـة الـشرطة، الإمـارات محمد. د 

 ٣٨٣، ع ٢٠٠٢، نوفمبر ٣٢العربية المتحدة، س 

 دراسـة مقارنـة(إبراهيم حامد طنطاوي، المواجهة التشريعية لغسل الأموال في مصر . د( ،

 ٢٠٠٣دار النهضة العربية، القاهرة، 

 مجموعة النيل )الظاهرة، الأسباب، العلاج (محسن أحمد الخضيري، غسل الأموال. د ،

 ٢٠٠٣العربية، الطبعة الأولى، القاهرة، 

 حمدي عبد العظيم، غسل الأموال جريمة العصر البيضاء، محلة وجهات نظر، الشركة . د

 ٢٠٠٠، ٠٢، س ١٦المصرية للنشر العربي والدولي، القاهرة، ع 

 دار النهـضة -ق التعـاون الـدولي  جريمة غسل الأموال في نطا-هدي حامد قشقوش / د 

 ٢٠٠٣العربية ، القاهرة ، 

  أسامة عبد المـنعم إبـراهيم، حظـر ومكافحـة غـسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب

 الأردن -  مصر -البحرين "والنقل غير المشروع للأموال عبر الحدود في التشريعات العربية 

 ٢٠٠٩نونية، القاهرة، ، المركزي القومي للإصدارات القا" الإمارات-قطر 

  تقريـر حــول عمليــات غــسل الأمــوال المتأتيــة مــن الاتجــار غــير المــشروع بالمخــدرات

 .١٩٩٢، يناير ٢٠، ١٤والمؤثرات العقلية، المكتب العربي لشئون المخدرات وثيقة رقم 

  الحلقة العلمية لمكافحة المخدرات وغسل الأمـوال، تجربـة مملكـة البحـرين لمحاربـة

 .٢٠٠٤ ديسمبر ١ - نوفمبر ٢٧موال جرائم غسل الأ

  ،٢٠٠٢سمير الخطيب، مكافحة عمليات غسل الأموال، منشأة المعارف، الإسكندرية 
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ا اا  
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