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  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٣٧٩ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

   الفسادكافحةدور الأمم المتحدة في م

  " دراسة تحلیلیة في إطار القانون الدولي"

  أحمد سلیم عبد الرحمن عطایا

  .، مصرالزقازیق جامعة ،الحقوق كلیة،  العام الدوليالقانون قسم

  ahmed.selim.attaya@gmail.com:لبرید الإلكترونيا

ا :  

�مة الأمم المتحدة دورا أساسيتلعب منظ ا في التصدي للفساد على المـستوى العـالمي، ً

ا من خـلال الاتفاقيـات الدوليـة التـي أطلقتهـا المنظمـة، التـي تناولـت �ويظهر هذا الدور جلي

 التـي "اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد"موضوع الفساد بشكل شامل، ومن أبرزها 

 .٢٠٠٣عتمدت في عام ا

ــدة العديــد مــن البيانــات والإعلانــات، بالإ ضــافة إلى ذلــك، أصــدرت الأمــم المتح

مها عـلى اسـهإولم يقتصر . واستضافت مؤتمرات أدت إلى صياغة وثائق قانونية دولية مهمة

ًهذه المبادرات فقط، بل شمل أيضا جهود التنسيق والعمل المشترك بين أجهزتها الرئيـسية، 

لاقتـصادي والاجتماعـي، والأمانـة العامـة، بالإضـافة إلى مثل الجمعيـة العامـة، والمجلـس ا

ًالعديد من الهيئات الفرعية التي بـذلت جهـودا حثيثـة لتعزيـز مكافحـة الفـساد عـلى الـصعيد 

 .الدولي

ت االأمم المتحدة ، مكافحة ، الفساد ، اتفاقية ، الدولي :ا. 

 



 
  ٢٣٨٠ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

The Role of the United Nations in Combating 

Corruption "An Analytical Study within 

the Framework of International Law" 

Ahmed Selim Abd El Rahman Attaya 

Department of Public International Law, Faculty of Law, Zagazig 

University, Egypt. 

E-mail: ahmed.selim.attaya@gmail.com  
Abstract: 

The United Nations plays a crucial role in combating corruption 

at the international level, a role that is clearly evident through the 

international treaties initiated by the organization, which addressed 

the issue of corruption comprehensively. One of the most notable of 

these is the "United Nations Convention Against Corruption" 

adopted in 2003. 

In addition, the UN has issued numerous declarations and 

hosted conferences that resulted in important international legal 

documents. Its contributions go beyond these initiatives and include 

collaborative efforts among its main bodies, such as the General 

Assembly, the Economic and Social Council, and the Secretariat, as 

well as numerous subsidiary entities that exerted significant efforts 

in this domain. 

Keywords: United Nations, Combating, Corruption, Convention, 

International. 

 



  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٣٨١ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

  
أصبحت ظاهرة الفساد أكثر من مجرد مشكلة داخل الحـدود الوطنيـة، إذ تحولـت مـع  

تيسير وسـائل الاتـصال والنمـو الاقتـصادي إلى ظـاهرة عالميـة، تفاقمـت مـع تفاعـل الـدول 

 متنوعـة مـن الفـساد الإداري والمـالي عـلى مـستوى وارتباطها، مما أدى إلى انتشار أشـكال

ستوى المحلي فحسب، بـل أصـبحت مـصدر المولم تعد ظاهرة الفساد تقتصر على . العالم

ًقلق كبير للمجتمع الدولي، نظرا لما يترتب عليها من تأثيرات سلبية على الأمـن والاسـتقرار 

 .السياسي والاجتماعي والتنمية الاقتصادية

يدات المتزايدة المرتبطة بالفساد، بات مـن الـضروري تبنـي اسـتراتيجيات ًونتيجة للتعق

ًمنسقة ومتعددة الأطراف، مع إرساء حلول طويلـة الأمـد لمواجهتـه، خاصـة في ظـل تهديـده 

ويتضح الاهـتمام العـالمي بهـذا الـشأن مـن خـلال . المباشر لاستقرار الحكومات وأنظمتها

ل العقـود الأخـيرة، حيـث بـذلت المـنظمات الدوليـة تزايد التركيز على مكافحة الفساد خـلا

 .ًجهودا حثيثة للحد من آثاره السلبية

ُوتعد منظمة الأمم المتحدة من أبرز الجهات المعنية بمكافحـة الفـساد، إذ أبـدت قلقهـا 

من خطورتـه عـلى اسـتقرار المجتمعـات وأمنهـا، بالإضـافة إلى تـأثيره الـسلبي عـلى التنميـة 

إذ يسهم الفساد في إعاقـة التنميـة ويـشجع عـلى تـصاعد . ية والاجتماعيةالسياسية والاقتصاد

النزاعات، كما أنه يعزز من انتشار الجريمة المنظمة وغسيل الأمـوال، ليـصبح ظـاهرة عـابرة 

 .للحدود الوطنية

كافحة الفساد من أولوياتهـا القـصوى، حيـث لم المنظمة الدولية دوفي هذا السياق، تع

ُويعـبر عـن مهمتهـا مـن .  مسؤولية مشتركة تقع عـلى عـاتق الـدول ذاتهـاترى أن القضاء عليه

خلال دعـم التعـاون الـدولي، مـن خـلال اعـتماد القـرارات والـبرامج والمـؤتمرات الدوليـة، 

وإطلاق المبادرات الرامية إلى التصدي لهذه الظاهرة، من بينها البرنامج العـالمي لمكافحـة 

ُ، التـي تعـد مـن ٢٠٠٣ُكافحة الفساد التي أبرمت في عـام الفساد، واتفاقية الأمم المتحدة لم

 .أهم إنجازات المنظمة في مجابهة الفساد على المستوى العالمي



 
  ٢٣٨٢ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ا  
تتمحور مشكلة البحث حول تحليل الدور الذي تضطلع بـه منظمـة الأمـم المتحـدة في 

 الأطـر القانونيـة ها في تطـوير وإرسـاءامسـهإمجال مكافحة الفساد، مـع التركيـز عـلى مـدى 

ويتضح من ذلك أن البحث يسعى إلى الإجابة عن التساؤلات . الدولية لمواجهة هذه الظاهرة

ًأولا، ما هو الدور الذي تلعبه منظمة الأمم المتحدة في الجهـود الراميـة إلى مكافحـة : التالية

دولية التي تعنـى ًالفساد؟ ثانيا، كيف أسهمت المنظمة في صياغة وتطوير القواعد القانونية ال

ًبمكافحة الفساد؟ ثالثا، ما هي الأجهزة والمؤسـسات المنوطـة داخـل إطـار المنظمـة والتـي 

تتولى مسؤولية مكافحة الفساد، وكيف تمارس هذه الأجهزة عملهـا؟ تتطلـب الإجابـة عـلى 

�هذه التـساؤلات تحلـيلا منهجيـ ا للآليـات والمـنظمات التابعـة للأمـم المتحـدة، إضـافة إلى ً

ستعراض المبادرات والاتفاقيات التي أطلقتها المنظمة لتحقيق أهدافها في مجال مكافحـة ا

 .الفساد، بهدف تقديم تصور شامل لمدى فاعلية ودور المنظمة الدولية في هذا المجال

 ا أ 

لكـون الفــساد أصــبح ظــاهرة عالميــة تهــدد أمــن واســتقرار المجتمــع الــدولي، والــذي 

هود الدوليـة لمكافحـة هـذه الظـاهرة ذات الأبعـاد الدوليـة، وهنـا تكمـن يستدعي تضافر الج

  .أهمية هذا البحث في تقصى الجهود التي تبذلها منظمة الأمم المتحدة في مكافحة الفساد

ا  

َّإن المـنهج الــذي تــم اتباعــه في كتابــة هـذا البحــث، هــو المــنهج التحلــيلي في تحليــل  ّ

الدولية التي أبرمت تحت مظلة الأمم المتحدة وكانـت متـصلة نصوص الوثائق والاتفاقيات 

بموضوع مكافحة الفساد، هذا بالإضافة إلى استخدام المنهج الوصفي لتنـاول أجهـزة الأمـم 

  .المتحدة ودورها في مكافحة الفساد

 ا  

 الفساد مكافحة مجال في المتحدة للأمم التعاهدي الإطار: المبحث الأول  -

 ١٩٩٦المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين عام : لالمطلب الأو

 ٢٠٠٠اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عام : المطلب الثاني

 ٢٠٠٣اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام : المطلب الثالث
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 الدور المؤسسي للأمم المتحدة في مكافحة الفساد : المبحث الثاني -

  الجمعية العامة للأمم المتحدة:ب الأولالمطل

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي:المطلب الثاني

  الأمانة العامة للأمم المتحدة:المطلب الثالث

  البرنامج العالمي لمكافحة الفساد:المطلب الرابع

 )UNDP(نمائي  برنامج الأمم المتحدة الإ:المطلب الخامس

 )النتائج والتوصيات(الخاتمة  -



 
  ٢٣٨٤ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ولاا   
 اد  ل  اة  اي اطر

 أولها من مكثفة، ٍجهود خلال من الفساد لتحديات التصدي على المتحدة الأمم دأبت   

 ًمتينـا ًأساسـا مثلـت التـي ،١٩٩٦ عـام "العمـوميين المـوظفين سلوك قواعد مدونة" اعتماد

 اتفاقيـة تشمل الاتفاقيات هذه. ومكافحته الفساد منع إلى الرامية الاتفاقيات من العديد لإبرام

 لمكافحـة المتحـدة الأمـم واتفاقيـة الوطنيـة، عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمم

 :التالي النحو على مطالب ثلاثة إلى المبحث هذا تقسيم سيتم وعليه،. الفساد

  . ١٩٩٦ اوم او ا ك اظ ا: ا اول
ما ا :  ا ا  ةا ا ٢٠٠٠ا.  
ا ا :  دا  ةا ا ٢٠٠٣ا.  

 ولاا  
 ا ظك ا ا وا وم١٩٩٦ا  

  
 الجمعيـة لقرار ًوفقا وذلك الفساد، عن الناجمة لللمشاك الأولوية المتحدة الأمم أولت

 مـؤتمر بتوصـيات الجنائيـة والعدالـة الجريمـة منـع لجنة واهتمت ،٤٩/١٥٧ المرقم العامة

. ١٩٩٥ عـام القـاهرة في المنعقـد المجـرمين ومعاملـة الجريمة لمنع التاسع المتحدة الأمم

 ، ورأت)١(العمـوميين  ينالمـوظف لـسلوك دولي تـشريع مـسودة التوصيات تلك تضمنت وقد

 للأنــشطة مهمــة أداة يــشكل أن يمكــن المدونــة لمــشروع النهائيــة الــصيغة اعــتماد أن اللجنــة

 وللـدول الجنائيـة، والعدالـة الجريمـة لمنـع المتحدة الأمم برنامج بها يضطلع التي التنفيذية

 . )٢( افحتهومك الفساد منع إلى الرامية التدابير ضمن مماثلة قواعد إدراج في الراغبة

 العام الأمين من والاجتماعي الاقتصادي المجلس طلب ،١٩٩٠/١٤ القرار وبموجب

 الـسلوك لقواعـد الدوليـة المدونـة مـشروع تنقـيح بغيـة الحكومـات مـع مشاوراته يواصل أن

 دورتهــا في الجنائيــة والعدالـة الجريمــة منـع لجنــة عـلى وعرضــه العامـة الوظــائف لـشاغلي

                                                           
 .١٠٩، ص٢٠٠١  الأردن،-عمان ، دار الثقافة للنشر، ١كوركيس يوسف، الجريمة المنظمة،ط )١(

 تقريـر الأمـين المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، الـدورة الخامـسة، )٢(

  -:لكتروني الآتي على الموقع الإة،منشور١٩٩٦ أبريل ١١في   //.E/ CN: العام، رقم

   http://daccess-ods.un.org  
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 الآراء بعـض تـضمنت مختلفة، دول من المشروع على وتعليقات راءآ وردت وقد الخامسة،

 ورأت. وموادها المدونة هيكلية حول الآخر ، والبعض)١( المدونة لمشروع العام الإطار حول

 النزاهة وتعزيز الفساد مكافحة في ٌّإيجابي ٌتأثير اعتمادها بعد للمدونة سيكون أنه الدول بعض

 .)٢( الفساد لمكافحة الدولية التدابير ضمن إدراجه وضرورة العمومية المؤسسات في

 ،١٩٩٦ الأول كــانون ١٢ في ٥١/٥٩ المــرقم قرارهــا في العامــة الجمعيــة واعتمــدت

 بهــا بالاسترشــاد الــدول وأوصــت العمــوميين، المــوظفين ســلوك لقواعــد الدوليــة المدونــة

 والعدالــة الجريمــة منــع لجنــة تقـوم أن عــلى. )٣( الفــساد لمكافحــة جهودهــا في بوصـفها أداة

 لـصياغة بـرامج لمحاربـة أساسـا، واعتبارهـا )٤( الدول قبل من المدونة تنفيذ بمتابعة الجنائية

 .)٥( الفساد عن طريق تنفيذ برامج وطنية تنسجم مع المدونة

تحديـد مفهـوم : اشتملت المدونة على مجموعة من المبادئ الأساسية، ومـن أبرزهـا   

لموظفين الحكوميين على تنفيذ مهـامهم بكفـاءة عاليـة وفعاليـة مـع الوظيفة العامة، وتحفيز ا

كـما أكـدت عـلى أن الأمـوال . ًالالتزام بالنزاهة وفقا للأنظمة والقوانين الإدارية المعمول بها

ًالعامة تعد جزءا من مسؤولياتهم الوظيفية، ودعت إلى التحلي باليقظة والإنصاف والحياديـة  ُ

بالإضافة إلى ذلك، نصت على عدم السماح بمنح أي معاملة . ة إليهمأثناء أداء المهام الموكل

                                                           

  .المرجع السابق )١(

 .رجع السابقالم )٢(

، إجـراءات مكافحـة الفـساد، رقـم ٥١/٥٩مـسون رقـم  والخةقرار الجمعية العامة، الدورة الحادية عشر )٣(

 .١٩٩٦ يناير ٢٨ في  / /A/RES: الوثيقة

، ةوثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الحاديـة عـشر )٤(

 :رقم

 // .E/CN ٢٠٠٢ يناير ٢٨ في. 

ــصادي والاجتما )٥( ــس الاقت ــسادسة، وثيقــة المجل ــدورة ال ــة، ال ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من عــي، لجن

 .١٩٩٧ أبريل ٨ في .Add///.E/CN :إجراءات مكافحة الفساد، تقرير الأمين العام، رقم



 
  ٢٣٨٦ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

تفـــضيلية لفـــرد أو مجموعـــة معينـــة، أو التمييـــز ضـــد أي طـــرف، أو اســـتغلال الـــسلطات 

 .)١( والصلاحيات الممنوحة لهم بشكل غير مشروع بأي صورة من الصور

ن أعمالهـم كما أكدت المدونة عـلى ضرورة قيـام المـوظفين العمـوميين بالإفـصاح عـ 

�الخاصة ومصالحهم التجارية والمالية، أو أي نـشاط يـدر علـيهم ربحـا ماليـ ا، بالقـدر الـذي ً

وذلــك لــضمان عــدم وجــود أي تــضارب بــين مــصالحهم . يتناســب مــع مناصــبهم الرســمية

 . )٢(.الشخصية وواجباتهم الوظيفية، والحفاظ على الشفافية والنزاهة في أداء مهامهم

 شددت المدونة على ضرورة التزام الموظفين العموميين الكامل بالإجراءات التي وقد 

وأكدت على أهميـة اتبـاع هـذه . ُيحددها القانون أو تنظمها السياسات الإدارية المعمول بها

الإجراءات بدقة لـضمان تنفيـذ المهـام والواجبـات بـشكل مـنظم وفعـال، مـع الحفـاظ عـلى 

كـما أكـدت المدونـة عـلى ضرورة . )٣(  جوانـب العمـل الإداريالشفافية والعدالة في جميـع

التزام الموظفين العموميين، بما يتوافـق مـع مناصـبهم الرسـمية، بالامتثـال الكامـل للقـوانين 

ــول بهــا ــة المعم ــسياسات الإداري ــول . وال ــع الأص ــن جمي ــشفاف ع ــصاح ال ــزمتهم بالإف وأل

وذلـك .  زوجاتهم أو من يعيلـونهموالخصوم الشخصية التي يمتلكونها، وكذلك ما تمتلكه

لضمان النزاهة والشفافية، ومنع أي تضارب محتمل بـين مـصالحهم الشخـصية وواجبـاتهم 

 .)٤( الوظيفية، وتعزيز الثقة في أداء المهام العامة

 أكدت المدونة على ضرورة التزام الموظفين العموميين بالمحافظة عـلى سريـة وأيضا 

 في حوزتهم، وعدم الكشف عنها إلا في الحالات التي يسمح المعلومات السرية التي تكون

وأشـارت إلى أن هـذه . بها التشريع الوطني أو تتطلبها مهامهم الوظيفية أو متطلبـات العدالـة

                                                           
 من المدونة الدولية لقواعد سلوك المـوظفين العموميين،مرفـق قـرار الجمعيـة العامـة رقـم ٣،٢،١الفقرة  )١(

 .، مرجع سابق٥١/٥٩

 .، المرجع السابق من المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين٥لفقرة ا )٢(

 .، المرجع السابق من المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين٧الفقرة  )٣(

 .، المرجع السابق من المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين٨الفقرة  )٤(
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لخدمة، وذلك لضمان االقيود لا تقتصر على فترة عملهم فحسب، بل تستمر حتى بعد تركهم 

 .)١(.ا في جميع الأوقاتحماية المعلومات الحساسة والحفاظ على أمانه

 : ما يلي حظرت المدونة على الموظفينهذا وقد

  استغلال مناصبهم الرسمية لتحقيق مصالح شخصية أو مـصالح أسرهـم بـشكل غـير 

وأكــدت عــلى عــدم جــواز مــشاركتهم في أي صــفقات أو تــوليهم . أخلاقــي أو غــير قــانوني

اريـة قـد تتعـارض مـع متطلبـات مناصب أو وظائف، أو الانخراط في أي أنشطة ماليـة أو تج

 .)٢( ُوظيفتهم أو تضعف أداء مهامهم وواجباتهم الوظيفية

  طلب أو قبول أي هدايا أو مجاملات، سواء بشكل مباشر أو غير مباشر، قد تؤثر على 

. نزاهتهم أو تحيد عن استقلاليتهم في ممارسة مهامهم أو أداء واجباتهم أو اتخاذ القـرارات

ُتجنب أي سلوك قـد يفهـم منـه وجـود تـأثير خـارجي عـلى قـراراتهم، وأكدت على ضرورة 

وذلك للحفاظ على المـصداقية والحياديـة في أداء الأعـمال العامـة وتعزيـز الثقـة في النظـام 

 .)٣( الإداري

  ُالانخـراط في أي نــشاط سـياسي أو أي أعــمال أخـرى قــد تـضعف ثقــة الجمهــور في

وأكدت  - لقوانين والسياسات الإدارية المعمول بهاًوفقا ل - نزاهتهم أو تحيد عن حياديتهم

على ضرورة التزامهم بالحيادية الكاملة أثناء أداء مهـامهم وواجبـاتهم، بـما يـضمن الحفـاظ 

 .)٤( على المصلحة العامة وتعزيز الثقة في النظام الإداري دون أي تأثيرات خارجية أو تحيزات

 تحت تصرفهم بموجب مناصبهم بـشكل استخدام الأموال العامة أو الممتلكات التي 

وأكدت على ضرورة الحفاظ عـلى . غير قانوني أو في أنشطة خارج نطاق أعمالهم الرسمية

                                                           

 .، المرجع السابقدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين من الم١٠الفقرة  )١(

 .، المرجع السابق من المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين٤الفقرة  )٢(

 .، المرجع السابق من المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين٩الفقرة  )٣(

 .، المرجع السابقعد سلوك الموظفين العموميين من المدونة الدولية لقوا١١الفقرة  )٤(



 
  ٢٣٨٨ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ُالمال العام واستخدامه فقط للأغراض التي خصص لها، بما يضمن تحقيق المصلحة العامة 

 .)١( ويمنع أي استغلال غير مشروع للموارد المتاحة

ُ فريق الخبراء المعني بمكافحة الفساد، الـذي عقـد في بـوينس وقد شمل تقرير اجتماع 

، مجموعــة مــن التــدابير ١٩٩٧مــارس عــام / آذار٢١ إلى ١٧آيــرس خــلال الفــترة مــن 

وهدفت هذه التوصيات إلى تعزيز اتخاذ إجراءات منسقة وإيجاد حلول . همةوالتوصيات الم

سية تقـوم عـلى أسـس المـسؤولية، مشتركة لمواجهة الفساد، مع التركيز على بناء ثقافة مؤسـ

ــز الثقــة في . والــشفافية، والكفــاءة، والنزاهــة في الحيــاة العامــة وجــاءت هــذه الجهــود لتعزي

 )٢(.المؤسسات وضمان فعالية الحوكمة الرشيدة

قـد تـضمنت  ٢٠٠٣ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد لعـام وأخيرا نشير إلى أن 

نات قواعد سلوك للمـوظفين العمـوميين، تهـدف إلى تعزيـز إلزام الدول الأطراف بتبني مدو

وشددت الاتفاقية على ضرورة اتخـاذ تـدابير فعالـة . النزاهة والأمانة في أداء الوظائف العامة

لتحقيق هذه الغاية، مع الأخذ بعين الاعتبار المبادرات التي أطلقتها المنظمات الإقليميـة في 

. د بالمدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميينهذا المجال، بالإضافة إلى الاسترشا

وجاءت هذه الجهود لتعزيز الشفافية والمساءلة وبنـاء ثقافـة مؤسـسية تقـاوم الفـساد وتـدعم 

 .)٣( الحوكمة الرشيدة

                                                           
 .، المرجع السابق من المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين٦الفقرة  )١(

ــسادسة،  )٢( ــدورة ال ــة، ال ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من ــصادي والاجتماعــي، لجن ــس الاقت وثيقــة المجل

 .مرجع سابق العام، إجراءات مكافحة الفساد والرشوة، تقرير الأمين

 .٢٠٠٣ من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام ٨المادة  )٣(
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ما ا  
 اا  طا  ا ا  ة٢٠٠٠ ا  

 عـبر المنظمـة الجريمـة ارتكـاب ييـسر محوريـا وسيطا بوصفه دالفسا النظر إلى يمكن 

 العوائـد بتحـصيل مـرورا المـشروعة، غـير المدخلات تهريب من بدءا تنفيذها، مراحل كافة

 يـسهم كـما. الجنائيـة العدالـة مـسارات عـلى والتـأثير الأموال غسل إلى ووصولا الإجرامية،

 تداخلها يعزز مما الإجرامية، الشبكات بلق من المشروع الاقتصاد اختراق تسهيل في الفساد

 عـلى منهجـي بـشكل الإجراميـة التنظـيمات تعمـل الإطـار، هذا وفي. الرسمية القطاعات مع

 لضمان الحكوميين الموظفين بعض لدى النزاهة ضعف واستغلال الفساد ممارسات تعميم

 .)١(. المؤسسية الهياكل في تغلغلهم

 تزدهـر حيث للحدود، العابرة المنظمة الجريمة مع ًتلازمام �أساسيا ًعنصرا الفساد يُعد   

 ًدورا الفـساد ويـؤدي. الفاسـدة الممارسات فيها تنتشر التي البيئات في وتتوسع الجرائم هذه

 آليـات وإضـعاف الحكوميـة المؤسـسات اخـتراق مـن المنظمة الجريمة تمكين في �محوريا

تمثـل المجتمعـات . )٢( .العقـاب مـن فلاتهـاإ ويضمن الإجرامية عملياتها يسهل مما الرقابة،

ُ يــسهل الفــساد اخــتراق المؤســسات إذ ؛ لانتــشار الجريمــة المنظمــةلىالفاســدة البيئــة المــث

ُويظهـر تـورط المـوظفين العمـوميين في جـرائم الفـساد . ُالحكومية ويضعف آليـات الرقابـة

 بشكل أساس عـلى وجـود طبيعة العلاقة العضوية بين الفساد والجريمة المنظمة، التي تعتمد

تلجــأ التنظــيمات الإجراميــة إلى أســاليب الفــساد . )٣(.عنــاصر فاســدة داخــل أجهــزة الدولــة

المختلفة، وخاصة الرشوة، لتحييد أنظمة العدالة وإضعاف الضوابط الرقابية، ممـا يقلـل مـن 

                                                           
، الريـاض، جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة، الفـساد والجريمـة المنظمـة،  الأمين البشريدمحم. د   )١(

 .١٦٥، ص٢٠٠٧

 العـربي الـدولي لمكافحـة محمد خليفـة المعـلا، الجريمـة المنظمـة والفـساد، مـن بحـوث المـؤتمر. د )٢(

  .٦٥١، ص٢٠٠٣، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، ٢الفساد، مكافحة الفساد،ج

 .١٦٦محمد الأمين البشري، الفساد والجريمة المنظمة، مرجع سابق، ص. د )٣(



 
  ٢٣٩٠ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

يهـا وتخلـق هـذه العلاقـة دائـرة مغلقـة يتعـزز ف. مخاطرها ويزيد من أرباحها غير المـشروعة

 .)١(.الفساد والجريمة المنظمة بشكل متبادل

 يعتمـد ؛ إذتتميز جرائم الفساد العابرة للحدود بتعدد الفاعلين وتنـوع أمـاكن ارتكابهـا   

الجناة على وسائل متطورة لتهريب الأموال المتحصلة مـن أعـمال الفـساد إلى خـارج نطـاق 

ذا يستدعي تعزيز التعاون الـدولي وه. ًالدولة، مما يسبب أضرارا جسيمة بالمصالح الوطنية

 الفـساد ظـاهرة وصـففي مكافحة الفـساد مـن خـلال عقـد المـؤتمرات وتبـادل الخـبرات، ب

 . )٢( .عالمية تتطلب تضافر جهود المجتمع الدولي لمواجهتها

لذلك، تندرج جهود الأمم المتحدة في مكافحـة الفـساد ضـمن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة  

 ٥٥/٢٥ مـة عــبر الوطنيـة، التـي اعتمــدتها الجمعيـة العامـة بقرارهــالمكافحـة الجريمـة المنظ

 ٢٩ الإيطاليـة، وأصـبحت نافـذة في   في مدينـة ٢٠٠٠م /   ام  ١٥ في

ها أحد أشكال الجريمة وصفوقد تضمنت هذه الاتفاقية جريمة الفساد ب. ٢٠٠٣ /أل

 .المنظمة

في حربهـا عـلى الفــساد عـبر اتفاقيـة الأمـم المتحــدة لـذا تـأتي جهـود الأمــم المتحـدة (

التـي اعتمـدتها الجمعيـة العامـة بموجـب قرارهـا .)٣(لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

 / /A/ Ress ــام ١٥ في ــاني ع ــشرين الث ــة، ٢٠٠٠ ت ــاليرمو الإيطالي ــة ب  في مدين

  .)٤( ٢٩/٩/٢٠٠٣ودخلت حيز التنفيذ في 

                                                           
وطنيـة والبروتوكـولات  التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الالدليل )١(

الملحقــة بهــا، مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات، شــعبة شــؤون المعاهــدات، الأمــم المتحــدة، 

 -:لكتروني الآتي الإ  ، منشور على الموقع٩٠، ص٢٠٠٤نيويورك، 

 www.unodc.org  

، ١٠، ص٢٠٠٩، ، مـصر كليـة التجـارة، جامعـة قنـاة الـسويسحمد إبـراهيم، الفـساد الإداري،أمحمود  )٢(

  www.seminar.ps-: الآتيكترونييلبحث منشور على الموقع الإ

طـار الوظيفـة الدوليـة، رسـالة ماجـستير، كليـة القـانون والـسياسة، جامعـة إناجي نبي محمـد، الفـساد في  )٣(

 .٦٠، ص٢٠٠٩  العراق ،دهوك،

 .١٣٠فساد والجريمة المنظمة، مرجع سابق، صمحمد الأمين البشري، ال. د )٤(
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تفاقية عن جريمـة الفـساد بوصـفها صـورة مـن صـور الجريمـة ولم تغفل هذه الا   

 .))١(المنظمة 

اشتملت الاتفاقية على منظومـة مـن المبـادئ والقواعـد القانونيـة القابلـة للتطبيـق عـلى  

ويبرز البعد المحوري في هذا الإطار في تقنين . جرائم الفساد إلى جانب غيرها من الجرائم

ًفـساد، وذلـك عنـد اقترافهـا عمـدا مـن قبـل الموظـف العـام المسؤولية الجنائية عن أفعـال ال

 .)٢(الوطني، أو مشاركة الموظف العام الأجنبي أو الموظف الدولي فيه

 :، وهي)٣(تنص الاتفاقية على تجريم ثلاثة أنماط رئيسة من جرائم الفساد المالي

وتتمثل في تقـديم أو عـرض منفعـة غـير : (Active Bribery) )اء(اة  .١

 .مشروعة للموظف العام بهدف التأثير على أدائه لواجباته الرسمية

ويشمل قبول أو طلب الموظف العـام : (Passive Bribery) )ال(ارء  .٢

 .منفعة غير مشروعة مقابل القيام بعمل أو الامتناع عن عمل يدخل في نطاق مهامه الوظيفية

وتتمثــل في دور : (Intermediation in Bribery) اط  اة  .٣

 . في تسهيل أو التوسط في عملية الرشوة بين الأطراف المعنيةا مشاركاطرفبوصفه الوسيط 

 أو �وقد حرصت الاتفاقية على تغطية هذه الجرائم بشكل شـامل، سـواء ارتكبـت محليـا

عبر الحدود، مع التأكيد على المسؤولية الجنائية للموظفين الـوطنيين والأجانـب والـدوليين 

 .على حد سواء

تناولت الاتفاقية تجريم رشوة الموظف العمومي بوصفها أحد أبرز أشكال الفساد التي 

ٍتمارسها الجريمة المنظمة عبر الوطنية، حيث شكلت هذه الممارسة على مدى عقود خلـت 

ًإحدى أكثر صور الإفساد شيوعا وانتشارا في الأوساط الإجرامية المنظمة وقد انعكس هـذا . ً

                                                           
  ، دور المـنظمات الدوليـة في مكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة ،محمـد حـسن خمـو المـزوري )١(

 .٦٠ص، ٢٠١٠ ، العراق ، جامعة الموصل،كلية الحقوق، رسالة ماجستير

 .٦١ناجي نبي محمد، مرجع سابق، ص )٢(

قية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة والبروتوكـولات الدليل التشريعي لتنفيذ اتفا )٣(

 .٩٠الملحقة بها، مرجع سابق، ص
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ز في نصوص الاتفاقية التي أولت عنايـة خاصـة لهـذه الجريمـة بـالنظر إلى خطورتهـا التركي

البالغة على الاستقرار المؤسسي والتنمية الاقتصادية، ولما تشكله مـن انتهـاك صـارخ لمبـدأ 

ويمكـن تفـسير هـذا الاهـتمام التـشريعي مـن خـلال عـاملين ، النزاهة في أداء الوظيفـة العامـة

يعـة المتكـررة لهـذه الجـرائم في الأنـشطة الإجراميـة العـابرة للحـدود، أولهما الطب: رئيسين

وثانيهما الأثر التدميري المترتب على هـذه الممارسـات في تقـويض سـيادة القـانون وإعاقـة 

 .)١( .التنمية المستدامة

رة اظ ا     ّلقد وسعت الاتفاقية نطاق التجريم ليشمل بشكل صريـح

 ظوا ما وه   أوجبـت عــلى الـدول الأطـراف؛ إذ ا إدراج  ا

    طا ا   لًويـأتي هـذا التوجيـه اسـتجابة للطبيعـة العـابرة . ا

للحدود التـي تميـز الجـرائم المنظمـة، ولـضرورة سـد الثغـرات القانونيـة التـي قـد تـستغلها 

 .)٢( .الشبكات الإجرامية

 يقـدم أو عامـة وظيفـة في يعمـل فـرد أي أنـه على الاتفاقية في العام وظفالم تعريف تم

 تطبيـق يـتم كـما. المعنية للدولة المحلية التشريعات في الوارد للتحديد ًوفقا عامة، خدمات

 .)٣(. الوظيفية مهامه الشخص فيها يؤدي التي للدولة الجنائية القوانين إطار في التعريف هذا

 : منها٩دابير إلزامية في المادة وأضافت الاتفاقية ت   

اعــتماد تــدابير تــشريعية أو تــدابير أخــرى حــسب الاقتــضاء وبــما يتــسق مــع النظــام   -  أ

 : القانوني للدولة، وذلك من أجل 

  تعزيز النزاهة -١

  منع فساد الموظفين العموميين وكشفه والمعاقبة عليه -٢

 . ضمان اتخاذ المسؤولين إجراءات فعالة -٣

                                                           
 .٦٤٤محمد خليفة المعلا، مرجع سابق، ص. د )١(

  .٢٠٠٠ةاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطني )٨(الفقرة الثانية من المادة  )٢(

 .٢٠٠٠ من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية)٨(من المادة الفقرة الرابعة  )٣(
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ساد اســتقلالية كافيــة لــردع التــأثير غــير الــسليم عــلى مــنح ســلطات مكافحــة الفــ  - ب

 . تصرفاتها

وهذه التدابير ليست بالضرورة أن تكون تشريعية في طبيعتها وهي تتوقف على أعراف    

 )١( .الدول المختلفة وقوانينها وإجراءاتها

 حريـة للـدول تـترك التـي الاختياريـة التـدابير مـن مجموعـة عـلى الاتفاقيـة نصت كما   

 بفــساد مرتبطــة جديــدة جــرائم وإدراج الفــساد، مــن إضــافية أشــكال تجــريم مثــل دهــا،اعتما

إذ إن هنـاك مظـاهر أخـرى تمارسـها . )٢( .الدولية المؤسسات موظفي أو الأجانب الموظفين

الجماعات الإجرامية لا تقل خطورة عن رشوة الموظف العمومي، منها الابتـزاز والتبرعـات 

 .)٣(شروعة للحملات السياسية والانتخابية والإنسانية والهبات والمساعدات غير الم

                                                           
 .٤٥، ص٢٠١٠محمد أمين الرومي، الجريمة المنظمة، دار الكتب القانونية، القاهرة،  )١(

  التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، مرجـع سـابق،الدليل )٢(

 .٩٥ص

 .٦٤٥محمد خليفة المعلا، مرجع سابق، ص. د )٣(



 
  ٢٣٩٤ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ا ا  
 اا  دا  ة٢٠٠٣ ا  

 المجتمعـات اسـتقرار تهُـدد والتـي الفـساد، ّيخلفهـا التـي الخطـيرة للتـداعيات ً نظرا   

 تتجـاوز التـي هرةالظـا هـذه لمواجهـة المـشترك التعـاون لأهميـة الـدول من ًوإدراكا وأمنها،

ــة قامــت الوطنيــة، الحــدود  لمكافحــة دوليــة اتفاقيــة بإعــداد المتحــدة للأمــم العامــة الجمعي

 المنظمـة في الأعـضاء الـدول قبـل من عامين مدار على الاتفاقية هذه مناقشة تمت. )١(الفساد

 ّشـكلت فقـد. )٢(. العالميـة الآفـة لهـذه للتـصدي ّوفعـال شـامل إطـار وضـع بهـدف الدولية،

 وإعـلان العموميين، الموظفين لسلوك المتحدة الأمم مدونة مثل السابقة، الدولية الإنجازات

 الدولي والبرنامج الدولية، التجارية المعاملات في والرشوة الفساد لمكافحة المتحدة الأمم

ًوفعالا �قويا ًأساسا فيينا، وإعلان الفساد، لمكافحة  ههـذ. الاتفاقيـة هـذه لظهـور الطريـق مهـد ّ

 لمواجهـة شـاملة وأدوات مبـادئ بلـورة في أسـهم ًمتكـاملا ًإطارا وضعت الجماعية الجهود

 . )٣(. العالمي المستوى على الفساد

وسـنتناول كـل فـصل منهـا . مادة، موزعة على ثمانية فـصول) ٧١(وتتكون الاتفاقية من 

 -:بإيجاز كالآتي

  :أ :  ا اول-١

 ونطـاق الرئيـسة أهدافها توضح حيث للاتفاقية، الأساس لإطارا العامة الأحكام تمثل   

 ثقافة تعزز التي والاجتماعية السياسية القيم ترسيخ إلى الأحكام هذه تسعى. الشامل تطبيقها

 تُـبرز كما. الفساد لمكافحة الوقائية السياسات على التركيز مع والمساءلة، والنزاهة الشفافية

                                                           
ًوتم التوقيع على الاتفاقية في مدينة ميريدا بالمكسيك، وذلك وفقا لقرار الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة  )١(

 دولة ٩٥وقد شهد المؤتمر توقيع . ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١١ إلى ٩، خلال الفترة من ٥٧/١٦٩رقم 

� ممـا يعكـس التزامـا دوليـعلى الاتفاقية، ًا واسـعا بمكافحـة الفـساد وتعزيـز الـشفافية والنزاهـة عـلى المـستوى ً

  .العالمي

بالجريمــة عــلى المــستوى المحــلي ، مكافحــة الفــساد الإداري والــوظيفي وعلاقتــه، أمــير فــرج يوســف   )٢(

  .٦٦ص، ٢٠١٠ ،الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، والإقليمي والعربي والدولي

 .٦محمد خليفة المعلا، مرجع سابق، ص. د )٣(
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. كلها الدولة على أو المجتمع على سواء عليها، المترتبة لسلبيةا والآثار الظاهرة هذه خطورة

 بوصـفها أداة أهميتهـا يعكـس ممـا الاتفاقيـة، عليـه تقـوم الذي الأساس تُشكل الأحكام هذه

 .)١( الفساد لمكافحة شاملة دولية

 الإجراءات ودعم تعزيز تشمل التي أهدافها، على الاتفاقية من الأولى المادة وتنص 

 والمساعدة الدولي الدعم وتسهيل وتعزيز أكبر، وكفاءة بفعالية الفساد لمكافحة ةالوقائي

 كما. الجرمية الأفعال عن الناتجة الأصول استرداد ذلك في بما الفساد، لمكافحة التقنية

 والممتلكات للشؤون الرشيدة والإدارة والمساءلة الشفافية تعزيز إلى الاتفاقية تهدف

 . )٢( العامة

 بـشكل تُـستخدم التـي الأساسـية المـصطلحات مـن عـدد وشرح توضـيح الاتفاقيـة شملت   

 إلى يـشير الـذي العـام، الموظـف: المـصطلحات هـذه بين من. الاتفاقية أجزاء مختلف في متكرر

 في العـاملين بـالموظفين يتعلـق الـذي الأجنبـي، العـام والموظـف العامـة؛ القطاعـات في العـاملين

 في المــوظفين يخــص الــذي عامــة، دوليــة مؤســسة وموظــف ى؛أخــر بــدول الحكوميــة الجهــات

 الإجراميـــة، والعائـــدات للممتلكـــات، تعريفـــات الاتفاقيـــة تـــضمنت كـــما. الدوليـــة المـــنظمات

 مـع ملاحظـة أنـه.)٣(والإشراف  التسليم وآليات الأصلية، والجريمة والمصادرة، التجميد وعمليات

ــدول مــن مطلوبــا لــيس ــواردة بــصياغتها الوطنيــة تــشريعاتها في التعريفــات هــذه تــدمج أن ال  في ال

 بهــدفها ومناسـب واضــح بـشكل معروفــة التعريفـات هــذه أن مـن التأكــد يُـشترط ولكــن الاتفاقيـة،

 .)٤( .بها المعمول الوطنية والإجراءات التشريعات بموجب

ّتطبق ويتسع نطاق تطبيق الاتفاقية؛ إذ   النظر بغض الفساد جرائم أنواع جميع على ُ

 أو الدولة لأموال ًمباشرا ًضررا تسبب الجرائم تكن لم ولو حتى نتائجها، أو يعتهاطب عن

                                                           
 .٥٢، ص٢٠١٠، دار الفكر، عمان، ١احمد محمود نهار أبو سويلم، مكافحة الفساد، ط. د )١(

 .٢٠٠٣ من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام ١المادة  )٢(

 .٢٠٠٣ من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام ٢المادة  )٣(

،مكتب الأمـم المتحـدة المعنـي ٢٠٠٣دليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعامال )٤(

 .٩ص٢٠٠٦ شؤون المعاهدات،نيويورك،والجريمة ،شعبةبالمخدرات 



 
  ٢٣٩٦ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 مكافحـة في الـدول عـاتق على تقع التي الالتزامات نطاق ضمن تظل فإنها ممتلكاتها،

 الفساد، أشكال جميع مكافحة على العمل دائرة توسيع هو ذلك من ، الهدف )١( الفساد

 بيئة لضمان وذلك مباشر، غير أو مباشر بشكل الدولة ممتلكات على تؤثر كانت سواء

 .والمساءلة العدالة وتحقيق ونزيهة شفافة

 مبـدأي مـع تتماشـى التزاماتهـا تنفيـذ في الأعـضاء الـدول مـسؤولية أن الاتفاقية أكدت 

، )٢(الداخليـة الـدول شـؤون في التـدخل وعـدم أراضـيها، وسـلامة للـدول، المتساوية السيادة

 احـترام مـع وسـيادتها، حقوقهـا مـع يتوافق بما الاتفاقية بتنفيذ تلتزم دولة كل أن ذلك ومعنى

ــدأ ــدم مب ــذي التــدخل، ع ــة لكــل يحفــظ ال ــتقلالها دول ــؤونها إدارة في وخــصوصيتها اس  ش

 القواعـد مع منسجم بشكل الالتزامات وتنفيذ الوطنية السيادة احترام لضمان وذلك الداخلية،

 دولـة طـرف أن تقـوم في إقلـيم دولـة أخـرى بممارسـة الولايــة  إذ إنـه لا يجـوز لأي.الدوليـة

 لـسلطات تلــك الدولـة الأخــرى بمقتـضى قانونهــا أداؤهــا الوظــائف المنـوط وأداءالقـضائية 

  .)٣( الداخلي

٢-ما ا  :ا اا  

إن من أهم معـالم مكافحـة الفـساد وضـع سياسـات وقائيـة شـاملة، يـتم عبرهـا تعزيـز    

، وهـذا الفـصل مكـون مـن عـشر مـواد يـشمل )٤(هة والمساءلة والشفافية وسيادة القـانون النزا

. )٥(من الاتفاقية مع التدابير الموجهة إلى كل من القطاعين العـام والخـاص ) ١٤-٥(المواد 

ًفضلا عـن إنـشاء هيئـات تتـولى منـع الفـساد وبـما ينـسجم مـع المبـادئ الأساسـية لقوانينهـا 

                                                           

 . من الاتفاقية٣المادة  )١(

 . من الاتفاقية٤/١المادة  )٢(

 . من الاتفاقية٤/٢المادة  )٣(

 .فاقية من الات٥/١المادة  )٤(

ن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ركزت على منع الفـساد في القطـاع إإذ " )٥(

 .من الاتفاقية) ٩( المادة  راجع"فقطالعام 
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. )١(ع الفساد، عبر العمل عـلى زيـادة المعـارف بمخـاطر الفـساد وتعميمهـا الداخلية تتولى من

ًومنح تلك الهيئات استقلالية تمكنها من القيام بوظائفها بصورة فعالة بعيدا عن أي تـأثير مـع 

وإجــراء تقيــيم دوري للــصكوك القانونيــة . )٢(تــوفير المــوارد الماديــة والتــدريب للمــوظفين 

رير مدى كفايتها لمنع الفساد، والتعاون فـيما بينهـا ومـع المـنظمات والتدابير ذات الصلة لتق

مع اتخاذ تـدابير وقائيـة لمنـع . )٣(الدولية والإقليمية ذات الصلة لتعزيز تدابير مكافحة الفساد 

وقوع الفساد في القطـاع العـام عـبر اعـتماد مبـادئ الكفـاءة والـشفافية والجـدارة والإنـصاف 

افية للموظفين ووضع برامج تدريبيـة للمـوظفين تمكـنهم مـن أداء والأهلية، وتقديم أجور ك

، مــع اعــتماد )٥( مــع وضــع معـايير للترشــيح للمناصــب العموميــة. )٤(وظـائفهم بــصورة فعالــة 

واتخــاذ تــدابير تيـسر للمــوظفين إبــلاغ الــسلطات . )٦(مـدونات ســلوكية في الوظــائف العامـة

لمهام، والإفصاح عن أعمالهم الخاصة لكي لا المختصة عن أفعال الفساد عند قيامهم بأداء ا

واعـتماد نظـم اشـتراء تقـوم عـلى . )٧(يؤدي إلى تـضارب معهـم بوصـفهم مـوظفين عمـوميين

وتـشجيع مـشاركة المجتمـع الأهـلي والمـنظمات غـير الحكوميـة في . )٨(الشفافية والتنافس 

لى عمــل الإدارة واعــتماد لــوائح تمكــن عامــة النــاس مــن الاطــلاع عــ .)٩(أنــشطة منــع الفــساد

                                                           

 . من الاتفاقية٦/١المادة  )١(

 . من الاتفاقية٦/٢المادة  )٢(

 . من الاتفاقية٤-٥/٣المادة  )٣(

 .تفاقية من الا٧/١المادة  )٤(

 . من الاتفاقية٧/٢المادة  )٥(

 . من الاتفاقية١-٨/٢المادة  )٦(

 . من الاتفاقية٥-٨/٤المادة  )٧(

 . من الاتفاقية٩المادة  )٨(

 . من الاتفاقية١٣المادة  )٩(



 
  ٢٣٩٨ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

واتخاذ تدابير تعزز النزاهة ودرء الفساد من الجهاز القضائي والنيابة العامة، دون . )١(العمومية

واتخاذ تدابير وقائية لمنع الفساد في القطاع الخاص من خلال تعزيز . )٢(المساس باستقلاليته 

 في البنـوك والمـصارف واتخاذ تدابير لمنع الفساد. )٣( معايير المحاسبة ومراجعة الحسابات

والمؤسسات المالية غير المصرفية، من خلال اعتماد نظم للرقابة والإشراف على عمل تلك 

 . )٤(المصارف والمؤسسات المالية لمنع عمليات غسل الأموال 

٣- ا ن: امذ اوإم ا.  

 فــرض تــستحق فـساد جــرائم اعتبرتهـا التــي الأفعـال مــن مجموعـة الاتفاقيــة َّجرمـت   

 الأمـر هـذا والخـاص، العام القطاعين من �كلا التجريم شمل حيث مرتكبيها، على العقوبات

 بجميـع الفـساد مكافحـة عـلى يعمـل شـاملا، دوليـا قانونيا بوصفها صكا الاتفاقية أهمية يُبرز

 . )٥(سواء  حد على والخاص العام المجالين في والشفافية النزاهة ُويعزز أشكاله،

 -:م الجرائم التي تشكل خطورة على المجتمع الدولي والوطني ما يأتيومن أه

ــب ومــوظفي  -١ رشــوة المــوظفين العمــوميين، ورشــوة المــوظفين العمــوميين الأجان

 .)٦( المؤسسات الدولية العمومية، والرشوة في القطاع الخاص

اختلاس الممتلكات وتبذيرها أو تسريبها من قبـل موظـف عمـومي، أو حـدثت في  -٢

 . )٧(ع الخاص القطا

 . )٨(المتاجرة بالنفوذ  -٣

                                                           
 . من الاتفاقية١٠المادة  )١(

 . من الاتفاقية١١المادة  )٢(

 . من الاتفاقية١٢المادة )٣(

 .تفاقيةمن الا١٤المادة  )٤(

 .٥٧، صمرجع سابق ،  محمود نهار أبو سويلمدأحم. د   )٥(

 . من الاتفاقية٢١، ١٦، ١٥المواد  )٦(

 . من الاتفاقية ٢٢، ١٧المواد  )٧(

 . من الاتفاقية١٨المادة  )٨(
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 .)١(إساءة استغلال الوظائف  -٤

 .)٢(الإثراء غير المشروع  -٥

 .)٣( غسل العائدات الإجرامية -٦

 . )٤(الإخفاء  -٧

 . )٥(إعاقة سير العدالة  -٨

 .)٦( مسؤولية الأشخاص الاعتبارية -٩

فر الـركن وتجريم المشاركة والشروع في ارتكـاب الجـرائم المـذكورة أنفـا، مـع ضرورة تـوا

وتحديد مدة تقادم طويلة تبدأ فيهـا الإجـراءات القـضائية، ومـدة تقـادم أطـول . )٧(المعنوي للجريمة 

مـع مراعـاة فـرض عقوبـات تتناسـب مـع الفعـل . )٨(في حال إفلات الجاني المزعوم من يد العدالـة 

عتبـار جـسامة والأخـذ بنظـر الا. )٩(المجرم، ومراعاة وجود امتيازات وحصانات لبعض المـواطنين 

واتخــاذ . )١٠(الجــرائم مــع إمكانيــة الإفــراج المبكــر والمــشروط لمرتكبــي تلــك الأفعــال الجرميــة

إجراءات مؤقتة بحق الموظف العمومي المتهم كتنحيته أو وقفه عن العمـل أو نقلـه مـع مراعـاة بـدء 

ــبراءة  ــن أف. )١١(افــتراض ال ــة م ــة المتأتي ــدات الإجرامي ــصادرة العائ ــدابير لم ــاذ ت ــساد أو واتخ عــال ف

المعدات أو الأدوات التي استخدمت بارتكاب تلك الأفعال مـع عـدم المـساس بحقـوق الأطـراف 

                                                           
 . من الاتفاقية١٩المادة  )١(

 . من الاتفاقية٢٠المادة  )٢(

 . من الاتفاقية٢٣المادة  )٣(

 .من الاتفاقية ٢٤المادة  )٤(

 . من الاتفاقية٢٥المادة  )٥(

 . من الاتفاقية٢٦المادة  )٦(

 . من الاتفاقية٢٨و٢٧المادة  )٧(

 . من الاتفاقية٢٩المادة  )٨(

 . من الاتفاقية٢-١/ ٣٠المادة  )٩(

 . من الاتفاقية٣٠/٥المادة  )١٠(

 . من الاتفاقية٣٠/٦المادة  )١١(
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إـبلاغ الـسلطات المختـصة . )١(حسنة النية  وحماية الشهود والخـبراء والأشـخاص الـذين يقومـون ب

ص واتخـاذ تـدابير تـضمن تعـويض الأشـخا.)٢(عن أي فعل من الأفعال المجرمة بموجب الاتفاقية 

ًوعــد الفــساد ســببا في اتخــاذ .)٣(أو الكيانــات التــي لحقهــا ضرر نتيجــة أي فعــل مــن أفعــال الفــساد ّ

واتخــاذ تــدابير مــشجعة للأشــخاص . )٤(إجــراءات قانونيــة لإلغــاء أو فــسخ عقــد أو ســحب امتيــاز 

المشاركين في أي فعل مجرم، في تقـديم معلومـات مفيـدة للـسلطات المختـصة في التحقيـق في 

واتخاذ تدابير من قبل الـدول الأطـراف لكـي تخـضع لولايتهـا القـضائية . )٥(تخفيف العقوبة إمكانية 

 :جرائم الفساد، في حالتين هما

 أعندما يرتكب الجرم في إقليم تلك الدولة الطرف . 

ب  عندما يرتكب الجـرم عـلى مـتن سـفينة ترفـع علـم تلـك الدولـة الطـرف أو طـائرة

 .)٦(الدولة الطرف وقت ارتكاب الجرم مسجلة، بمقتضى قوانين تلك 

٤-اا ا :وون اا  

يعــد التعــاون الــدولي أحــد المبــادئ الأساســية التــي تــضمنتها اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

لمكافحة الفساد؛ إذ إن أهم محاور التعاون الدولي التي تـضمنتها الاتفاقيـة هـي التعـاون في 

، ونقــل الأشــخاص المحكــوم علــيهم، والمــساعدة المـسائل الجنائيــة، وتــسليم المجــرمين

القانونية المتبادلة، ونقل الإجراءات الجنائية، والتعاون في مجال إنفاذ القانون، والتحقيقات 

 .)٧(المشتركة، وأساليب التحري الخاصة 

                                                           

 . من الاتفاقية٣١المادة  )١(

 . من الاتفاقية٣٣و ٣٢ادة الم )٢(

 . من الاتفاقية٣٥المادة  )٣(

 . من الاتفاقية٣٤المادة  )٤(

 . من الاتفاقية٣٧المادة  )٥(

 . من الاتفاقية٤٢المادة  )٦(

 . من الاتفاقية٥٠-٤٣المادة  )٧(
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٥ - ا دات: اداد اا:  

َّعدت الاتفاقية اسـترداد الموجـودات المتحـصلة مـن جـرائم فـساد �، ومبـدأ أساسـيا مـن َ ً

المبادئ التي تضمنتها الاتفاقية، وعلى الدول أن تمـد بعـضها الـبعض بـأكبر قـدر مـن العـون 

وأهم تدابير استرداد الموجودات التي تطرقت إليهـا الاتفاقيـة  .)١(والمساعدة في هذا المجال

  -:هي

 للممتلكـات منع وكشف إحالة العائـدات المتأتيـة مـن الجريمـة، والاسـترداد المبـاشر

وآليــات اســترداد الممتلكــات مــن خــلال التعــاون الــدولي في مجــال المــصادرة والتعــاون 

مع التزام الدول الأطراف في إنشاء وحـدة . )٢(الخاص، وإرجاع الموجودات والتصرف فيها 

معلومات استخبارية مالية تكـون مـسؤولة عـن تلقـي التقـارير المتعلقـة بالمعـاملات الماليـة 

وإبـرام اتفاقيـة ثنائيـة أو متعـددة الأطـراف . )٣(تعميمها على السلطات المختـصة المشبوهة و

  .)٤(لتعزيز فاعلية التعاون الدولي 

  :اة ا ودل ات: ا ادس -٦

ًتتضمن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أشـكالا مـن التعـاون الـدولي في مجـال 

 :ل المعلومات وهي المساعدة التقنية وتباد

 .التعاون الدولي عبر التدريب والمساعدة التقنية -١

 .التعاون في مجال جمع المعلومات المتعلقة بالفساد وتبادلها وتحليلها -٢

 .)٥(تنفيذ الاتفاقية عبر التنمية الاقتصادية والمساعدة التقنية  -٣

٧- ا ا :ت اآ  

 :وتضمنت الاتفاقية آليتين للتنفيذ هما 

 .مؤتمر الدول الأطراف -١

                                                           
 . من الاتفاقية٥١المادة  )١(

  .من الاتفاقية٥٧، ٥٢المواد  )٢(

 . من الاتفاقية٥٨المادة  )٣(

  من الاتفاقية٥٩المادة  )٤(

  .من الاتفاقية٦٢ ، ٦١، ،٦٠المواد  )٥(



 
  ٢٤٠٢ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 .الأمانة العامة -٢

٨- ا ا : أ  

تضمن الفصل الثامن والأخير، مجموعة من الأحكام الختامية وهي، تنفيـذ الاتفاقيـة،    

تسوية النزاعات، التوقيـع والتـصديق والقبـول والإقـرار والانـضمام، بـدء النفـاذ، والتعـديل، 

  .)١(الانسحاب، الإيداع واللغات

�وأهم ما تميزت به الاتفاقية، كونها الـصك الأول العـالمي الوحيـد الملـزم قانونيـا ضـد 

الفساد، فهي ذات مـضمون ابتكـاري وبعيـد الأثـر بـشكل ملحـوظ، فهـي أول صـك يتـضمن 

 الفـساد قـضية لمعالجتهـا ًنظـرا كبـيرة بأهميـة الاتفاقيـة هـذه تتميـز. )٢(استرداد الموجـودات 

 في دولــة ١٢٠ مـن أكثـر بمــشاركة �عالميـا ًطابعـا اكتـسبت حيــث لة،وشـام متكاملـة بطريقـة

 ممـثلي مـشاركة إلى بالإضـافة اعتمادهـا، سـبقت التـي والمفاوضـات التحـضيرية المراحـل

 الاتفاقيات من لسلسلة ًامتدادا الاتفاقية تُشكل. الحكومية وغير الحكومية الدولية المنظمات

 هـذه لمكافحـة متكاملـة اسـتراتيجية تُقـدم كما لفساد،ا قضية تعالج التي الإقليمية والصكوك

 الاتفاقيـة تتـضمن كما. التشريعية وغير التشريعية الإجراءات من مجموعة خلال من الظاهرة

 عـلى يُؤخـذ.)٣(. بأحكامهـا الـدول التـزام ويـضمن فعاليتهـا يعـزز ممـا تنفيـذها، لمراقبـة آلية

 أن مـن الـرغم عـلى ،"الفـساد" لمـصطلح بةبالنس ومطلقة عامة جاءت تسميتها أن الاتفاقية

 مـن كـان ولهـذا،. العامـة بالوظيفـة مبـاشر بـشكل تـرتبط تناولتهـا التي الفساد أشكال جميع

 الإداري الفـساد لمكافحـة المتحـدة الأمـم اتفاقيـة" مثـل دقة، أكثر بشكل تُسمى أن الأفضل

ــتعكس ،"والمــالي ــشكل ل ــح ب ــدد نطاقهــا أوض ــذي المح ــز ال ــسا عــلى يرك ــرتبط دالف  الم

 ..المالية والموارد العامة بالمؤسسات

                                                           

  .من الاتفاقية٧١، ٦٥المواد  )١(

وثيقة المجلس الاقتـصادي والاجتماعـي، لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الرابعـة عـشر،  )٢(

 .١٦، ص٢٠٠٥ مارس ٢٣ في / /.E/CN: رقم تقرير الأمين العام،

ــ. د   )٣( ــة،  إبــراهيم الدســوقيدولي ــات الإقليميــة والدولي ، ١ط، مكافحــة الفــساد في ضــوء القــانون والاتفاقي

 .١٠٦، ص٢٠١٢، القاهرة، الشركة المتحدة للتسويق والتوريدات
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  دا  ةا ا ا  افطول اا ٢٠٠٣  

بعـد اعـتماد اتفاقيـة الأمــم المتحـدة لمكافحـة الفـساد مــن قبـل الجمعيـة العامـة للأمــم  

 آلية تنفيذية قويـة ، تضمنت الاتفاقية٢٠٠٣ أكتوبر ٣١ بتاريخ ٤٨/٥المتحدة بموجب القرار 

ُ، الذي يعد الهيئة الرئيسة المكلفة بمتابعة تنفيـذ )CoSP(تمثلت في مؤتمر الدول الأطراف 

ويجمع هـذا المـؤتمر الـدول الأعـضاء لمراجعـة التقـدم المحـرز، وتبـادل . أحكام الاتفاقية

اد عـلى الخبرات، واعـتماد التوصـيات الكفيلـة بتعزيـز الامتثـال والفعاليـة في مكافحـة الفـس

 )١( .المستويين الوطني والدولي

ُويعد هذا المؤتمر الآلية الأساسية المعتمدة لتعزيز قدرات الدول على التعاون لتحقيق  

ّووفقا لما نصت عليه الاتفاقية، يتولى . أهداف الاتفاقية وتنفيذها بفعالية الأمـین العـام للأمـم ً

 في غــضون سـنة واحــدة مـن دخــول  الـدعوة إلى عقــد أول مـؤتمر للــدول الأطـرافالمتحـدة

ًالاتفاقية حيز النفاذ، على أن تعقد الاجتماعات التالية بصورة منتظمة، وفقـا للنظـام الـداخلي  ُ ّ

الذي يعتمده المؤتمر، بما يضمن استمرارية الحوار، والتقييم، وتطـوير الـسياسات الداعمـة 

 . )٢( عالميالللحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد 

 باختصاصات  الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادمؤتمرويتمتع 

 )٣( :ّشاملة نصت عليها الاتفاقية، من بينها

٦٢ و٦٠تيـسير الأنـشطة التـي تـضطلع بهـا الـدول الأطـراف بموجـب المــادتين  :أو ،

ة، من إضافة إلى الفصول من الثاني إلى الخامس من الاتفاقية، وذلك من خلال وسائل متعدد

 . اللازمة لدعم هذه الأنشطةتشجيع جمع التبرعاتبينها 

                                                           
 اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد، وثيقـة المنظمـة القانونيـة ردو: الفـساد في مكافحـة تالتحديا )١(

  ،AALCO//DAR ES SALAAM//S :رقـم الوثيقـة) AALCO(ية لأسيا وأفريقيـاالاستشار

  .٥ص

مرجــع وليــد إبــراهيم الدســوقي، مكافحــة الفــساد في ضــوء القــانون والاتفاقيــات الإقليميــة والدوليــة، . د )٢(

  .١٢٨، صسابق

 .٢٠٠٣ج من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام /٦٣/٢المادة  )٣(



 
  ٢٤٠٤ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ًم:  وسبل أنماط الفساد وأشكاله بين الدول الأطراف بشأن تبادل المعلوماتتسهيل ،

، نشر المعلومات ذات الصلة، وذلك من خلال استرداد العائدات الإجراميةمكافحته، وآليات 

 .كما ورد في نصوص الاتفاقية

ً: المنظمات غير الحكومية، بالإضافة إلى المنظمات الدولية والإقليميةتعاون مع ال 

 .ذات الصلة، بما يسهم في تعزيز التنسيق وتوسيع الشراكات

ًالتي تعدها منظمات دولية وإقليمية أخـرى، المعلومات ذات الصلةالاستفادة من  :را ّ ُ

 .ٍالجهود دون داعّبهدف منع الفساد ومكافحته، وتجنب الازدواجية في 

ً:  من شأنها تحسين الاتفاقية وتعزيز فعالية تنفيذهاتوصياتتقديم . 

ًد:  فـيما يتعلـق بتنفيـذ المـساعدة التقنيـةالإحاطة باحتياجات الـدول الأطـراف مـن 

 .الاتفاقية، والعمل على تلبيتها

 في أداء مهامــه ُ تعنــى بمــساعدة المــؤتمرأمانــة عامــةّوقــد نــصت الاتفاقيــة عــلى إنــشاء 

الاسـتعانة بـالمنظمات غـير الحكوميـة ّكـما أقـرت الاتفاقيـة إمكانيـة . التنظيمية واللوجـستية

ّ، وفقا للإجراءات التي يعتمدها المؤتمر، وهو ما يمكـن هـذه المـنظمات مـن المعنية ُ إعـداد ً

 .تزام والتنفيذ للتقارير الحكومية، ما يعزز الشفافية والتقييم الشامل لمدى الالتقارير موازية

ّوبفضل ولايته الواسعة وشمولية اختصاصاته، يشكل   مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية ُ

ُ منـصة دوليـة فاعلـة تتـيح للـدول الأعـضاء فرصـة للتـشاور الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد

ة وتنسيق الجهود، وتعزيز التعاون المتبادل في مواجهة التحديات المشتركة المرتبطة بالوقاي

 . )١( من الفساد ومكافحته، مما يجعله أداة محورية في دعم تنفيذ الاتفاقية وتحقيق أهدافها

�ويعد مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد جهازا مؤسسي  ا ًُ

ًمتكاملا، يتمتع بهيكل تنظيمي يشمل مكاتب متخصصة، ويعمل وفق قوانين ولوائح داخليـة 

                                                           

 عــلى الموقـــع ة، منـــشور٨، ص٢٠٠٧ يونيــو ٢٩في    / :/Aرقــم وثيقــة الجمعيــة العامـــة، )١(

  http://daccess-ods. un.org -:لكتروني الآتيالإ
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ّآليات عملـه، وتـضمن التنـسيق الفعـال بـين الـدول الأعـضاء في تنفيـذ مهـام المـؤتمر ّتنظم 

 .)١( وتحقيق أهداف الاتفاقية

                                                           
 .١٤٤ البشري ، الفساد والجريمة المنظمة ، مرجع سابق،صالأمينمحمد .د )١(



 
  ٢٤٠٦ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 اام  
  اور ا  اة   اد 

�أصبحت ظاهرة الفساد تشكل تهديدا عالمي ا يتعـدى حـدود الـدول، حيـث يهـدد أمنهـا ً

شر، ويـؤدي إلى اسـتمرار حالـة الاضـطراب والفـوضى عـلى الـساحة واستقرارها بشكل مبـا

ق تحقيـق أهـداف الأمـم وُويعزى ذلك إلى غياب القيادات النزيهة والفاعلة، مما يع. الدولية

لذا، بادرت الأمم المتحدة إلى التصدي لتحديات . المتحدة في دعم الأمن والسلم الدوليين

رات التي تـدين هـذه الظـاهرة، بالإضـافة إلى تنظـيم الفساد من خلال إصدار العديد من القرا

ــل . نــدوات ومــؤتمرات تهــدف إلى مكافحتــه ــسات وأجهــزة، مث ُوتعنــى بهــذا الجهــد مؤس

الجمعية العامة، والمجلس الاقتـصادي والاجتماعـي، والأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، إلى 

ًنمائي، كونها تلعب دورا جانب البرامج الخاصة بمكافحة الفساد وبرنامج الأمم المتحدة الإ

 .ًا وبارزا في جهود التصدي لهذه الظاهرة ومحاربة آثارهاًرئيس

  ا اول
 ا اةا   

ًتعد الجمعية العامة الجهاز الأكثر تعبيرا عن الرأي العالمي، والتي تنـاقش فيـه الـدول    

عالمية تمثل جميع الدول تقريبا، إذ إنه الجهاز الوحيد فهي تعد بمنزلة حكومة .)١(مهمةقضايا 

وبـما . )٢(من أجهزة الأمم المتحدة الذي يتمثل فيه جميع الدول الأعضاء على قـدم المـساواة

أنها بمنزلة حكومة عالمية لمناقشة جميع المـسائل التـي تهـم العـالم، فإنهـا قامـت بـاعتماد 

مكافحة، مثـل الاسـتراتيجية العالميـة لمكافحـة اتفاقيات مكافحة الجريمة واستراتيجيات لل

المخدرات واعتمدت برامج للرقابة على المخدرات، وبرامج الأمم المتحدة لمنع الجريمـة 

 . )٣(والعدالة الجنائية، وتقارير هذه البرامج تقدم إليها

                                                           
، ٢٠٠٩وليـة، دار الجامعـة الحديثـة، الإسـكندرية، عبد الكـريم عـوض خليفـة، قـانون المـنظمات الد. د )١(

 .٨٢ص

 . ٢٤١، ص٢٠٠٦، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، ٨محمد المجذوب، التنظيم الدولي،ط. د )٢(

محمد فتحي عيد، المنظمات الدولية التنموية والأمنية ودورهـا في تعزيـز التنميـة الأمنيـة، مـن بحـوث . د )٣(

-٢٦المنعقـــدة في الريـــاض للفـــترة ) لعلاقـــات التكامليـــة بـــين التنميـــة والأمـــنا(النـــدوة العلميـــة بعنـــوان

 .١٤، ص٢٠١١ نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، ، جامعة ٢٨/٩/٢٠١١
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هـا ًولقد أولت الجمعية العامة قضية الفساد أهمية بالغة، نظرا للآثار المدمرة التـي يخلف

،إذ أكدت فيـه ١٩٧٥ ديسمبر عام ١٥في  ٣٥١٤في المجتمع الدولي، فاتخذت القرار رقم 

على إدانة الرشوة من قبل الشركات عـبر الوطنيـة ، ومـن حـق كـل دولـة في سـن التـشريعات 

واتخاذ التدابير القانونية الملائمة مع قوانينها وأنظمتها الوطنية في سبيل مكافحة الممارسات 

 وأكدت قلقها من رشوة الموظفين العموميين الأجانـب في المعـاملات التجاريـة .)١(الفاسدة

الدولية التي من شأنها أن تقوض نزاهة الأجهزة الإدارية الحكوميـة ، كـما اتخـذت الجمعيـة 

 الذي حث عـلى التعـاون الـدولي لمكافحـة الفـساد والرشـوة في ٥٢/٨٧العامة القرار رقم 

 .)٢(المعاملات التجارية الدولية

 وفي الدورة الحادية والخمسين لها، أكدت على خطورة الفساد وما يسببه، من مشاكل 

وتهديد لاستقرار المجتمعات وأمنها، وتقوض الأخـلاق والتنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية 

 ٥١/٥٩والسياسية، وعليه اتخذت إجراءات لمكافحة الفساد، تمخض عنها قرارها المرقم 

الذي بموجبه اعتمـدت المدونـة الدوليـة لقواعـد سـلوك المـوظفين ، ١٩٩٦ ديسمبر ١٦في 

ًيعد هذا القرار جزءا من الجهـود الدوليـة المبكـرة لتعزيـز النزاهـة ومكافحـة  ،و)٣(العموميين ُ

الفساد في الخدمة العامة، ويهدف إلى وضع معايير أخلاقية وسلوكية للموظفين الحكوميين 

 .لضمان الشفافية والمساءلة

   اة  اد واة  ات ار اوإن ا -

ِوتزامنا مع الجهـود المبذولـة مـن قبـل مجلـس أوروبـا والاتحـاد الأوروبي في مجـال   ً

مكافحة الرشوة الدولية، ومع مبادرة منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي الهادفـة 

                                                           
 ١٩٩٨فبرايــر عــام ٢ في //RES/◌ِA: رقــم الــدورة الثانيــة والخمــسين،وثيقــة الجمعيــة العامــة، )١(

  http://daccess-ods.un.org - :الآتيلكتروني  على الموقع الإة،منشور
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ــس )٣( ــدورة الحاديــة والخم ــمينوثيقــة الجمعيــة العامــة، ال كــانون الثــاني ٢٨في //A/RES:، رق

  http://daccess-ods.un.org -:الآتيلكتروني  على الموقع الإة،منشور١٩٩٦



 
  ٢٤٠٨ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ميين الأجانــب في المعـاملات التجاريـة الدوليـة، ومــن إلى تجـريم رشـوة المـوظفين العمـو

خلال التعاون والدراسة والتنسيق المستمر بين الأطراف الدوليـة، اعتمـدت الجمعيـة العامـة 

ّ، الذي نص على إصدار إعلان ١٩٩٦ ديسمبر ١٦ بتاريخ ٥١/١٩١للأمم المتحدة قرارها رقم 

لات التجاريـة الدوليـة، بوصـفه خطـوة الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد والرشـوة في المعـام

 .)١( مهمة نحو تعزيز النزاهة والشفافية في التجارة العالمية

ــم ١٩٩٨وفي دورتهــا الثالثــة والخمــسين المنعقــدة عــام   ــة العامــة للأم ، دعــت الجمعي

المتحدة الدول الأعضاء إلى اتخاذ التدابير اللازمـة لتنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة لمكافحـة 

ًالرشوة في المعاملات التجارية الدولية، والعمل على تعزيزه وتفعيله، تأكيدا لالتزام الفساد و

 . )٢( المجتمع الدولي بمكافحة الفساد وتعزيز الشفافية في التعاملات الاقتصادية العالمية

، بموجــب قــراره رقــم المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعيوفي الــسياق ذاتــه، طلــب  

ــاريخ ١٩٩٨/٢١ ــصادر بت ـــ ١٩٩٨یولیــو /تمــوز 28 ال معــاییر الأمــم المتحــدة " والمعنــون ب

 إعداد الأمین العام للأمم المتحدة، من "وقواعدها في مجال منع الجریمة والعدالة الجنائیة

وقد أظهرت نتائج هذه . ِأدوات استقصائية ترصد مدى تنفيذ الإعلان من قبل الدول الأعضاء

في تطـوير التـشريعات  –وإن بـدرجات متفاوتـة  –   الأدوات أن الإعلان كان له 

 .)٣( ًالوطنية، وفقا للإجابات الواردة من الدول المعنية

تضمن إعلان الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشـوة في المعـاملات التجاريـة ولقد  

ّالدولية جملة من التدابير التي تخول لكل دولة إمكانية تبنيها وتنفيذها ضمن نطاقها  ِّ الوطني، ُ

                                                           
 فبرايــر ٢١ في //RES/A: قــة، رقــم الوثي٥١/١٩١ رقــم القــرار الــصادر مــن الجمعيــة العامــة )١(

  http://daccess-ods.un.org -: الآتيلكترونيالإمنشورة على الموقع ، ١٩٩٧

ــة العامــة، الــدورة الثالثــة والخمــس )٢( ، مرجــع ١٩٩٨ فبرايــر ١٥في //A: ، رقــمينوثيقــة الجمعي

، ةقتصادي والاجتماعي، لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الحاديـة عـشروثيقة المجلس الا )٣( .سابق

 -:لكتروني الآتي على الموقع الإة،منشور٢،ص٢٠٠٢ فبراير ١٥في  E/CN./ /:رقم
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  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٤٠٩ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

بما يتوافق مع نظامها الدستوري وتشريعاتها الوطنيـة، وذلـك في إطـار تعزيـز آليـات الوقايـة 

 .)١( ُوالمساءلة ومكافحة الفساد في الأنشطة التجارية ذات البعد الدولي

ّتضمن إعـلان الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد والرشـوة في المعـاملات التجاريـة إذ  

 :لأعضاء باتخاذ خطوات عملية وواضحة، من بينهاالدولية التزام الدول ا

تنفيذ تدابير فعالة لمكافحة جميع مظاهر الفساد والرشوة، إضافة إلى الممارسـات  .١

 .غير القانونية المرتبطة بها في سياق الأنشطة التجارية الدولية

إدراج جريمــة رشــوة المــوظفين العمــوميين الأجانــب ضــمن التــشريعات الوطنيــة،  .٢

قة وفعالة، على أن لا تؤدي هذه الخطوة إلى تعطيل أو تأخير أو تقويض الجهـود بطريقة منس

 .)٢( المبذولة على المستويات الوطنية أو الإقليمية أو الدولية في هذا المجال

ٍكما اشتمل الإعلان على بيان لمختلـف الأشـكال والوسـائل التـي يمكـن أن تتخـذها    

ُ، موضـحا صـورها المتعـددة التـي تـستخدم لتحقيـق الرشوة في المعاملات التجارية الدولية ً

منافع غير مشروعة أو التأثير على سير العمليات التجاريـة بـما يتعـارض مـع مبـادئ الـشفافية 

 .)٣( والنزاهة

ألزم الإعلان الـدول الأطـراف بـاعتماد أو وضـع معـايير محاسـبية واضـحة تعـزز مـن و 

 إلى تشجيع الشركات العامة والخاصة، بما في شفافية المعاملات التجارية الدولية، كما دعا

ذلك الشركات متعددة الجنسيات، وكذلك الأفراد المنخرطين في الأنشطة التجارية الدولية، 

على الالتزام بممارسات نزيهة والامتناع عن كافة أشكال الفساد والرشوة والممارسات غـير 

 . )٤( المشروعة المرتبطة بها

                                                           
دابير، ينظر وثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة منـع الجريمـة للاطلاع حول المزيد من هذه الت )١(

ــــم ــــام، رق ــــين الع ــــر الأم ــــساد، تقري ــــة الف ــــراءات مكافح ــــسادسة إج ــــدورة ال ــــة، ال ــــة الجنائي  :والعدال

E/CN.///Add .  مرجع سابق١٩٩٧ أبريل ٨في،. 

، الإسـكندرية، دار الجامعة الجديدة، مظاهره، أسبابه، ماهيته: الفساد الإداري،  عبد الفتاح مطرمعصا. د   )٢(

 .٦٨، ص٢٠١١

 ).٣(، فقرة ١٩٩٦إعلان الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات التجارية الدولية لعام  )٣(

 ).٥(المرجع السابق ، فقرة  )٤(



 
  ٢٤١٠ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ء العمل على إعداد واعتماد مدونات سلوك تجارية نموذجية يتوجب على الدول الأعضا

ــع أشــكال الفــساد والرشــوة في ســياق المعــاملات  ًتتــضمن نــصوصا صريحــة تحظــر جمي

ّالتجارية، بما يعزز من ثقافة النزاهـة ويكـرس مبـادئ الـشفافية والمـسؤولية في الممارسـات 

 . )١( الاقتصادية

ــشر ــيرا ضرورة تجــريم الإثــراء غــير الم للمــوظفين العمــوميين أو الممثلــين  وعًوأخ

والتزمت الدول الأطراف بالتعاون وتبادل أقصى قدر ممكن من المساعدة فيما . )٢(المنتخبين 

يتعلق بالتحقيقات الجنائية والإجراءات القانونية الأخرى التي تتخذ بصدد الفـساد والرشـوة 

 . )٣(ومات والمستندات في المعاملات التجارية الدولية، بما في ذلك تشاطر المعل

ويعد هذا الإعلان أنـسب أداة لمحاربـة الفـساد والرشـوة في المعـاملات التجاريـة بـما  

فعالة، وتشجيع الدول على النظر في سياسـتها وتـشريعاتها الجنائيـة  يتضمنه من آليات تنفيذ

 .)٤(ومكافحته بصورة فعالة  لتقرير كفايتها لمنع الفساد

، على إعـلان الأمـم ٢٠٠٣ الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام ولقد اعتمدت اتفاقية   

المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات التجارية الدوليـة، إذ نـصت عـلى تجـريم 

 .)٥( من الاتفاقية ١٦ -١٥الرشوة في الفصل الثالث، في المواد 

                                                           
 ).٦(المرجع السابق ، فقرة  )١(

 ).٧(المرجع السابق ، فقرة  )٢(

 الاقتصادي والاجتماعي، لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة العـاشرة، تقريـر وثيقة المجلس )٣(

 الإلكـتروني عـل الموقـع ة،منـشور١٦، ص٢٠٠١ أبريل ٢في /  E/ CN ./:الأمين العام، رقم 

 -:الآتي
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ــة، الــدورة الــسادسة، إجــراءات وثيقــة ا )٤( ــع الجريمــة والعدال ــة من لمجلــس الاقتــصادي والاجتماعــي، لجن

 .١٩٩٧ أبريل ٨في .  E/CN. // /Add رقم: مكافحة الفساد تقرير الأمين العام 

، ٢٠٠٣لتنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد  للمزيد مـن التفاصـيل يراجـع الـدليل التـشريعي )٥(

  .مرجع سابق وما بعدها، ٧٩ص



  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٤١١ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

- اوا ن ا  نإ  

اب جرائم خطيرة ذات طبيعة عالمية على المجتمـع الـدولي إزاء الأثر الذي يتركه ارتك 

وبضرورة التعاون الثنـائي والإقليمـي والـدولي في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، 

ًوأهمية وضع استراتيجية فعالة لمكافحة الجريمة، ونظرا لغايات الأمـم المتحـدة في ميـدان 

وفي المؤتمر العاشر . )١(لإجرام وإنفاذ القانونالجريمة والعدالة الجنائية، وخاصة الحد من ا

، تم مناقشة جملة مسائل منهـا، ٢٠٠٠للأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين عام 

تعزيز سيادة القانون، وتدعيم نظام العدالة الجنائية، والتعاون الدولي على مكافحـة الجريمـة 

 الـذي تـضمن مـشروع أوليـات /العامـة ًواستنادا إلى قرار الجمعيـة . )٢(عبر الوطنية 

وأيـدت ) مواجهـة تحـديات القـرن الحـادي والعـشرين: الجريمـة والعدالـة (:لإعلان بعنوان

، الإعلان الذي سمي ٢٠٠١ كانون الثاني عام ١٧بتاريخ / الجمعية العامة في قرارها 

 .)٣(بإعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة 

 هـدف الأمـم المتحـدة في ميـدان الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، وأكد الإعلان عـلى أن   

الحد من الإجرام، وإنفاذ القوانين، وصوغ التشريعات واللـوائح التنظيميـة وتنميـة الخـبرات 

 .)٤(الفنية 

وتطرق إعلان فيينا إلى مسألة الفساد، إذ التزمت الدول الأعضاء باتخـاذ تـدابير دوليـة    

تند إلى إعـلان الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد والرشـوة في مشددة لمكافحة الفـساد، تـس

                                                           
 .٢٢٠ ، ص مرجع سابقأمير فرج يوسف،  )١(

ــي، )٢( ــصادي والاجتماع ــس الاقت ــة المجل ــاشرة  وثيق ــدورة الع ــة، ال ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من لجن

 ة، منـشور٢٠٠١يوليـو  ٩في/  E/CN ./:رقـم الوثيقـة المستأنفة، جدول الأعـمال المؤقـت،

  -:وني الآتيلكترعلى الموقع الإ

  http://daccess-ods.un.org 

 .المرجع السابق )٣(

ــة العامــة رقــم  مرفــق مــن إعــلان فينــا،١٠، ٦، ٤، ٣، ٢: ينظــر الفقــرات )٤( ، الــدورة ٥٥/٥٩ قــرار الجمعي

نــشورة عــلى الموقــع ، م٢٠٠١ ينــاير ١٧ في //RES /A:رقــم الوثيقــة الخامــسة والخمــسون،

 -: الآتيلكترونيالإ

 http://www.daccess-dd-ny.un.org  



 
  ٢٤١٢ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ــوظفين العمــوميين  ــلوك الم ــة لقواعــد س ــة الدولي ــة الدوليــة، والمدون ــاملات التجاري المع

والاتفاقيات الإقليمية ذات الصلة، وشددت الدول عـلى أن هنـاك حاجـة ماسـة لوضـع صـك 

الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة قانوني فعال لمكافحة الفساد، يكون مستقلا عن اتفاقية 

المنظمة عبر الوطنية، ودعم البرنامج العالمي لمكافحة الفساد، والبدء بالأعمال التحـضيرية 

  .)١(والتشاور لوضع هذا الصك 

 كانون ٢٢ في ٥٥/٦١ًوبناء على كل ما تقدم، أصدرت الجمعية العامة قرارها المرقم  

 لإعداد صـك قـانوني فعـال لمكافحـة الفـساد، مـع ، الذي دعت فيه الدول٢٠٠١الثاني عام 

الأخذ بعين الاعتبار ما هو موجود من اتفاقيات ووثائق وإعلانات دولية ذات صـلة بمكافحـة 

ويكون هذا الصك مستقلا عن اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة .)٢(الفساد

فتوح العضوية، الاجتماع في فيينا عبر الوطنية، وطلبت من فريق الخبراء الحكومي الدولي م

 . )٣(من أجل البدء بإعداد صك قانوني لمكافحة الفساد

وكلفت لجنة مخصصة للتفاوض بشأن البـدء بوضـع اتفاقيـة جديـدة تعـزز الإجـراءات 

ًأنشئت عملا بقرار الجمعية العامـة. )٤(الوطنية والدولية لمكافحة الفساد  ٤ في ٥٥/٦١رقـم  ُ

هي هيئة مفتوحة العضوية، ويحضرها باستمرار عدد كبير مـن الوفـود ، و٢٠٠١كانون الأول 

                                                           
 .٢٢٤ ص-٢٢٣أمير فرج يوسف، مرجع سابق، ص )١(

ــوة )٢( ــة لمكافحــة الفــساد، وإعــلان الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد والرش ــة البلــدان الأمريكي في  كاتفاقي

عاملات التجارية الدوليـة، والمدونـة الدوليـة لقواعـد سـلوك المـوظفين العمـوميين، والمبـادئ التوجيهيـة الم

ن لمكافحـة الفــساد التـي اعتمــدتها لجنـة وزراء مجلـس أوربــا، واتفاقيـة مكافحــة رشـوة المــوظفين يالعـشر

ــة التــي اعتمــدتها منظمــة التعــ اون والتنميــة في الميــدان العمــوميين الأجانــب في المعــاملات التجاريــة الدولي

الاقتصادي، واتفاقية القانون المـدني المتعلقـة بالفـساد التـي اعتمـدتها لجنـة وزراء مجلـس أوربـا، واتفاقيـة 

المدونة النموذجية لقواعد سلوك الموظفين العموميين التي اعتمدتها لجنة وزراء مجلـس أوربـا، واتفاقيـات 

 .لات ذات الصلةالاتحاد الأوربي بشأن الفساد والبروتوكو

ــشور٢٠٠١ عــام ينــاير ٢٢في / /A/RES:رقــم  وثيقــة الجمعيــة العامــة، )٣(  عــلى الموقــع ة، من

 http://daccess-ods.un.org -:لكتروني الآتي الإ

 .المرجع السابق )٤(



  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٤١٣ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

من مختلف البلدان، وحدد القرار المذكور الأعمال الحكومية التحضيرية الرامية إلى ضمان 

ــتكمال  ــة ســبع دورات بهــدف اس ــن الحكومــات، وعقــدت اللجن أوســع مــشاركة ممكنــة م

مهامهـا عـلى تقريـر فريـق الخـبراء واعتمـدت اللجنـة المـذكورة في . )١(المفاوضات بنجـاح

الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية وإلى الإجــراءات ذات الــصلة مــن تقريــر لجنــة منــع 

الجريمة والعدالة الجنائية عن أعمال دورتها العاشرة، على أن تنهي أعمالها في أواخـر عـام 

ــم ٢٠٠٤ ــب القــرار رق ــتماع اللج)٢( ٢٠٠٢/ ينــاير/ ٣١ في ٥٦/٢٦٠ بموج نــة ، وفي اج

، تـم وضـع الـنص النهـائي ٢٠٠١التحضيرية المعقود في بوينس آيـرس في الأرجنتـين عـام 

 . )٣(لمشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

ًورفعت اللجنـة تقريـرا عـن أعمالهـا إلى الجمعيـة العامـة، ودعـت فيـه الجمعيـة العامـة 

المرجعـي للتفـاوض بـشأن والمجلس الاقتصادي إلى التعجيـل بـالنظر في مـشروع الإطـار 

 أكتـوبر ٣١ في ٥٨/٤ًاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وأخيرا وبموجب القرار رقـم 

وحثـت الجمعيـة العامـة . )٤(، تم اعتماد اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد٢٠٠٣عام 

، الـدول والمـنظمات المختـصة عـلى التوقيـع والتـصديق عـلى ٥٨/٤بموجـب القـرار رقـم 

                                                           
 المنظمـة القانونيـة  وثيقـةتحـدة لمكافحـة الفـساد،دور اتفاقيـة الأمـم الم: التحديات في مكافحـة الفـساد )١(

 ،٥، ص S//DAR ES SALAAM //AALCO: رقـم،)AALCO(سيا وأفريقيـاالاستشارية لآ

 www.aalco.int -:لكتروني الآتي الإ  على الموقعةمنشور

لكـتروني الإ  عـلى الموقـعة،منشور٢٠٠٢أبريل ٩في  / /A/RES: وثيقة الجمعية العامة، رقم )٢(

  http://daccess-ods.un.org-:الآتي

هذا المـشروع هـو صـيغة مدمجـة للاقتراحـات التـي قـدمتها الحكومـات في الاجـتماع التحـضيري غـير  )٣(

لفـصل الثــامن، للمزيــد مــن التفــصيل، ينظــر وثيقــة الرسـمي ويتــألف مــن الديباجــة والفــصول مــن الأول إلى ا

ـــة، رقـــم   عـــلى الموقـــعة، منـــشور٢٠٠١ول كـــانون الأ٢٧ في part)/.A/AC: (الجمعيـــة العام

 -:لكتروني الآتي الإ

http://daccess-ods.un.org  

  عـلى الموقـعة،منـشور٢٠٠٢ كـانون الثـاني ٣١ في / /A/RES: وثيقة الجمعية العامـة ،رقـم )٤(

 http://daccess-ods.un.org -:لكتروني الآتيالإ



 
  ٢٤١٤ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

الاتفاقية في أقرب وقت ممكن ضمانا للتعجيل ببدء نفاذها، وتم فتح باب التوقيع عليهـا في 

 ١١ -٩المـؤتمر الـسياسي الرفيــع المـستوى المنعقـد في ميريــدا في المكـسيك للفـترة مــن 

، وقـررت ٢٠٠٥ ديـسمبر عـام ١٤، وقد دخلت الاتفاقية حيـز النفـاذ في ٢٠٠٣ديسمبر عام 

بر يوما دوليا لمكافحة الفساد من أجل إذكاء الوعي بمشكلة الفـساد  ديسم٩أيضا تسمية يوم 

 .)١(وبدور الاتفاقية في مكافحته ومنعه

                                                           
 اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد ٥٨/٤، قـرار ينالدورة الثامنـة والخمـس وثيقة الجمعية العامة، )١(

 :لكتروني الآتي الإ  على الموقعة،منشور٢٠٠٣ الثاني  تشرين٢١ في A/RES/ ٤/٥٨: رقم
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  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٤١٥ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

ما ا  
دي واا ا  

   

إن الأمم المتحدة تهدف إلى تحقيق التعـاون في المجـالات الاقتـصادية والاجتماعيـة، 

أن نرفع بالرقي الاجتماعي قدما، (ب الأمم المتحدة تتعهد شعو: كما جاء في ديباجة الميثاق

وبما أن التعاون الدولي لحل المـسائل .)١()وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحرية أفسح

الدوليــة ذات الــصبغة الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة والإنــسانية هــي مــن مقاصــد الأمــم 

 لـدولي الاقتـصادي والاجتماعـي مـن خـلالًفقد وضع الميثاق منهاجا للتعـاون ا. )٢(المتحدة

 -:تحقيق الأهداف التالية

رفع مـستوى المعيـشة وتـوفير الاسـتخدام الكامـل للفـرد وتحقيـق شرط الازدهـار  -١

 .والتنمية بها، وتعزيز التعاون الدولي في مجالات الثقافة والتربية

 ل يتـصحل المشاكل الدولية في مجالات الاقتصاد والاجتماع والصحة العامة ومـا -٢

 .بها وتعزيز التعاون الدولي في مجالات الثقافة والتربية 

إشاعة الاحترام العالمي والفعلي لحقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية للجميـع،  -٣

دون تفرقة بسبب العرق أو الجنس أو اللغة أو الـدين، ومـن أجـل تحقيـق هـذه الأهـداف تـم 

 .)٣(تكليف المجلس الاقتصادي والاجتماعي بذلك

هذا يعني أن المشاكل الدولية التي يمكن أن تعصف بالمجتمعات ومنها الفـساد، لا و   

ّ التصدي لها إلا عبر مبـدأ التعـاون الـدولي وبالتنـسيق مـع الأمـم المتحـدة عـبر جهـاز نيمك

المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع لها، وكلما اقتربت الدول من المعايير الدولية كلـما 

 .)٤(الفساد واقتربت من الدول المتقدمة حضارياتقلصت فيها مساحة 

                                                           
  www.cdfj.org-:لكتروني الآتيديباجة ميثاق الأمم المتحدة ،منشور على الموقع الإ )١(

 ).١(م،  ميثاق الأمم المتحدة )٢(

 ).٥٥(، مميثاق الأمم المتحدة )٣(

، بحـث ٥سـدي، نفـاذ تـدويل مكافحـة الفـساد في القـوانين الداخليـة، صعبد الرسـول عبـد الرضـا الأ. د )٤(

  www.uobabylon.edu.iq:نترنت وعلى الرابط الآتيمنشور على شبكة الإ



 
  ٢٤١٦ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 الميثاق المجلس صلاحية إنـشاء لجـان وهيئـات تـساعد في أداء مهامـه ىلذلك أعط   

ن المجلس الاقتصادي والاجتماعي يعمل تحت إشراف الجمعية العامـة، أوبما . )١(ووظائفه

جتماعيـة والثقافيـة للعمل عـلى تـشجيع التعـاون بـين الـدول في المجـالات الاقتـصادية والا

 منهـا، لجنـة الإحـصاء، ولجنـة الـسكان، ولجنـة  لجـانتساعده في أداء مهامهو. )٢(والإنسانية

الشؤون الاجتماعية، ولجنة حقوق الإنسان، لجنة مركز المرأة، لجنـة المخـدرات، واللجنـة 

الجنائية، الفرعية لمكافحة التمييز العنصري وحماية الأقليات، ولجنة منع الجريمة والعدالة 

 . )٣(ولجنة العلم والتكنولوجيا في خدمة التنمية، ولجنة التنمية المستمرة

وسنقتصر في دراستنا على لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، لمـا لهـا مـن دور في    

 .مكافحة الجريمة بصورة عامة، والفساد بصورة خاصة، وهو موضوع بحثنا

ا اوا ا  :-  

 يونيـو عـام ٢١وهي لجنة فرعية تابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، أنـشئت في    

، مختصة بالأمور المتعلقة بالجريمة عموما، وكان اسم اللجنـة في بدايـة نـشأتها هـو ١٩٧١

لجنة منع الجريمة ومكافحتها، ثم تطورت اللجنة من لجنة استشارية إلى لجنة تقدم تقاريرها 

ــة الجريمــة مبــاشرة للمجلــس، ــة الجنائيــة محــل لجن  وحلــت لجنــة منــع الجريمــة والعدال

  .)٤(١٩٩٢، وعقدت أول دوراتها عام ١٩٩١ومكافحتها عام 

 دولـة ينتخـبهم المجلـس الاقتـصادي والاجتماعـي ٤٠وهي مكونة مـن ممثلـين عـن    

للعمل لمدة خمس سنوات بوصفها آلية لتنفيـذ برنـامج الأمـم المتحـدة وسـكرتارية لإعـداد 

السياسات البديلة، ولتقـديم الخـبرة الفنيـة والاستـشارية للـدول فـيما يتعلـق بمنـع الجريمـة 

والعدالة الجنائية، وتحقيق التعاون مع باقي الأجهزة الأخرى التابعـة للأمـم المتحـدة بهـدف 

                                                           
 ة المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجانا للـشؤون الاقتـصاديينشئ( من الميثاق على ٦٨ذ تنص المادة إ )١(

 ).ليها لتأدية وظائفه إ غير ذلك من اللجان التي قد يحتاج ينشئ لتعزيز حقوق الإنسان، كما والاجتماعية

 .١١٥عبد الكريم عوض خليفة، مرجع سابق، ص. د )٢(

عبــد الكــريم عــوض خليفــة، مرجــع ســابق، . ، وأيــضا د٢٨٤محمــد المجــذوب، مرجــع ســابق، ص. د )٣(

 .١١٤ص

 .١٩ع سابق، صمحمد فتحي عيد، مرج. د )٤(



  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٤١٧ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

 من ميثاق الأمـم المتحـدة ، ٢وبموجب المادة . )١(منع الجريمة والتصدي لها بأشكالها كافة

نظمة على المساواة في السيادة بين جميع أعضائها، في جميع الأنشطة التي تضطلع تقوم الم

بها الأمم المتحدة، فقد عينت اللجنة بوصـفها هيئـة رئيـسة للأمـم المتحـدة لتبـادل وجهـات 

 . )٢(النظر والمعلومات ووضع التوصيات في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

مية للجريمة والعدالة وتقدم المساعدة لها للقيام بنشاطها وتيسير عمل المعاهد الإقلي   

وتتولى اللجنة التحضير لمـؤتمرات منـع الجريمـة ومعاملـة المجـرمين التـي أصـبح اسـمها 

ًمؤتمرات منع الجريمة والعدالة الجنائية، اعتبارا من المـؤتمر الحـادي عـشر الـذي عقـد في 

ة ويكون مقر اجتماعاتهـا في مكتـب الأمـم وتعقد اللجنة دورة كل سن. )٣(٢٠٠٥بانكوك عام 

المتحدة بفيينا، ومن أهم المواضيع التي تتناولها في اجتماعاتها، هي جرائم الفساد، وجرائم 

غسل الأموال المتحـصلة مـن الأنـشطة الإجراميـة بمختلـف أشـكالها، وذلـك بالتنـسيق مـع 

الأمـم المتحـدة لمنـع مؤتمرات الأمم المتحدة لمنـع الجريمـة ومعاملـة المجـرمين ومركـز 

 . )٤(الإجرام الدولي

 الذي طلبت فيه من المجلس الاقتصادي ٥١/١٩١وبموجب قرار الجمعية العامة رقم  

والاجتماعي وهيئاته الفرعية بما فيها لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، أن يعمـل عـلى 

ة في المعاملات التجارية تشجيع تنفيذ إعلان الأمم المتحدة المتعلق بتجريم الفساد والرشو

، الذي جـاء ١٤/ ١٩٩٥فقد أصدر المجلس الاقتصادي والاجتماعي القرار رقم . )٥(الدولية

                                                           
المزوري، دور المنظمات الدولية في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة، رسـالة  محمد حسن خمو )١(

 .٤٣، ص٢٠١٠ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الموصل، 

 //: وثيقـة المجلـس الاقتــصادي والاجتماعـي، لجنــة منـع الجريمـة والعدالــة الجنائيـة، رقــم )٢(

E/CN.  لكــــتروني الآتي الإ  عــــلى الموقــــعة، منــــشور٢٠٠٥س  مــــار٢٢في:- http://daccess-

ods.un.org 

 ١٩محمد فتحي عيد، مرجع سابق، ص . د )٣(

  .٢٤المزوري، مرجع سابق، ص محمد حسن خمو )٤(

ة، تقريـر عالـة الجنائيـة، الـدورة الـسابوثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنـة منـع الجريمـة والعد )٥(

 -:لكتروني الآتي على الموقع الإة،منشور١٩٩٨ مارس ٢٣في //. E/CNالأمين العام، رقم 
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  ٢٤١٨ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

فيه بضرورة صياغة تدابير ضد الفساد والتنسيق والتعاون مـع الهيئـات الأخـرى في المنظمـة 

 .)١(لمنع ومكافحة الفساد

فيـذها عـلى الـصعيد الـدولي ومن هذه التـدابير والتوصـيات التـي يجـب عـلى الـدول تن

والوطني، فعلى الصعيد الدولي، حث المجلس المراكز الماليـة إلى اعـتماد قواعـد تمكنهـا 

من تعقب عائدات الفساد، واستحداث تدابير الحماية للنظـام المـالي العـالمي مـن المراكـز 

 الـوطني التي تطرح أخطر المشاكل أو التي لا تشارك في التعاون الدولي، أمـا عـلى الـصعيد

فقد أوصى المجلس بضرورة تجـريم الفـساد بـشتى أشـكاله وتطبيـق التـشريعات المناهـضة 

 .)٢(لغسل الأموال المتعلقة بالفساد، أو غسل عائدات الفساد

، وكان موضـوع ٢٠٠١ مايو ١٧ -٨ وعقدت اللجنة الدورة العاشرة في فيينا للفترة من 

ات المتخذة عـلى الـصعيد العـالمي لمكافحـة الدورة الأبرز، هو التقدم المحرز في الإجراء

ّورأت اللجنة أن النهج الشامل لمكافحة الفساد يشمل الجهود المبذولة مـن أجـل . )٣(الفساد

تعزيز الإطارين المؤسسي والقانوني، ومنع تحويلات الأموال المتحصلة من جرائم الفـساد، 

اص مـن أجـل زيـادة ومن الضروري إجراء إصـلاحات في القطـاع الحكـومي والقطـاع الخـ

 . )٤(المساءلة والكفاءة والشفافية وتعديل اللوائح التنظيمية المعقدة

                                                           
 /E/CN. : رقـم  الجنائيـة ،المجلـس الاقتـصادي والاجتماعـي، لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة وثيقة )١(

/ /Add. لكتروني الآتي على الموقع الإة،منشور١٩٩٧ أبريل ٨ في:- 

 http://daccess-ods.un.org  

  .المرجع نفسه )٢(

نائيـة، تقريـر الأمـين العـام، وثيقة الجمعية العامة، الدورة السادسة والخمسون، منع الجريمة والعدالـة الج )٣(

  :لكتروني الآتي على الموقع الإةمنشور ،٥ص ، ٢٠٠١ يوليو٣في //A :رقم

http://daccess-ods.un.org  

ساد،  بحوث المؤتمر العربي الـدولي لمكافحـة الفـ منمحمد فتحي عيد، الجريمة المنظمة والفساد،. د )٤(

 .٧١٤،ص ٢٠٠٣كاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، أ، ٢ج
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ا ا  
ما ا ةا   

   

الأمانة العامـة هـي الجهـاز الإداري في منظمـة الأمـم المتحـدة، ويتـولى هـذا الجهـاز المهـام  

لفروع التابعة لها، باسـتثناء محكمـة العـدل الدوليـة، الإدارية في كل الأجهزة الرئيسة في المنظمة وا

 .)١(  من نظامها الأساس٢١إذ لها مسجل خاص يتولى المهام الإدارية بموجب المادة 

 وتعد الأمانة العامة الهيئة الثانية من هيئات تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 

لفـصل الـسابع، إذ تتـولى الأمانـة العامـة لتنفيـذ  مـن الاتفاقيـة، ا٦٤ًطبقا لمـا جـاء في المـادة 

 -:الالتزامات الواردة في الاتفاقية ومنها

مـن ) ٦٣(مساعدة مؤتمر الدول الأطراف بالاطلاع على الأنشطة المبينة في المـادة   -  أ

 الآليـة الأولى مـن -هذه الاتفاقية، واتخـاذ الترتيبـات لعقـد دورات مـؤتمر الـدول الأطـراف 

 . وتوفير الخدمات اللازمة لها-قية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادآليات تنفيذ اتفا

 مساعدة الدول الأطراف، عند الطلب، على تقديم المعلومـات إلى مـؤتمر الـدول  - ب

 .من هذه الاتفاقية) ٦٣(من المادة ) ٦،٥(الأطراف حسبما تتوخاه الفقرتان 

 .)٢(ليمية ذات الصلة ضمان التنسيق الضروري مع أمانة المنظمات الدولية والإق-ج 

ويتبع الأمانة أجهزة منها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الـذي    

يتبعه برنامج الأمم المتحدة الدولي لمراقبة المخدرات ومركز الأمم المتحدة لمنع الإجرام 

ديريـة الدولي وفرع الأمم المتحدة لمنع الإرهاب، ويعمل المركز والفـرع بالتنـسيق مـع الم

 . )٣(التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب

                                                           

 .٢٤٥،ص ٢٠١٠، مطبعة جامعة دهوك،١عبد االله علي عبو سلطان، المنظمات الدولية،ط .د )١(

 -٢٠١٠لــسنوات لدراســات في الأطــر التــشريعية والمؤســسية للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفــساد  )٢(

 .٦٥، مرجع سابق، ص٢٠١٤

مــن، مرجـع ســابق، محمـد فتحــي عيـد، المــنظمات الدوليـة والتنمويــة ودورهـا في تعزيــز التنميـة والأ. د )٣(

 .٢٩ص



 
  ٢٤٢٠ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

رات وا ة اا ا   

، ضمن ١٩٩٧ في عام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةتم إنشاء    

إطار الأمانة العامة للأمـم المتحـدة، ليـضطلع بمهمـة قيـادة العمـل التنفيـذي عـلى المـستوى 

ُويعـد .  مكافحـة المخـدرات والجريمـة، بـما في ذلـك التـصدي للفـسادالدولي في مجالي

ًالمكتـب جهـة محوريــة في تنـسيق الجهـود الأمميــة الراميـة إلى بنـاء مجتمعــات أكثـر أمنــا 

 .)١( وعدالة، من خلال دعم السياسات، وتوفير المساعدة الفنية، وتعزيز التعاون الدولي

 في مجـال المعنـي بالمخـدرات والجريمـةمكتب الأمـم المتحـدة ومن أبرز إنجازات  

ُ، يمثل الوكالة السادسة الرئيسة في منظومة الأمـم ٢٠٠٤مكافحة الفساد، أنه أصبح، منذ عام 

جهـة رائـدة في بوصـفه ويعكس هذا الدور مكانة المكتـب . الاتفاق العالميالمتحدة ضمن 

رشاد الفني، ودعـم تنفيـذ تنسيق وتعزيز الجهود الدولية لمكافحة الفساد، من خلال توفير الإ

الالتزامات الدولية ذات الصلة، وتوسيع نطاق الشراكات بين الحكومـات والقطـاع الخـاص 

 . )٢( والمجتمع المدني

مكتب الأمـم المتحـدة وفي سياق جهوده المتواصلة لتعزيز أطر مكافحة الفساد، باشر  

ة الإقليمي لأبحاث الجريمة معهد الأمم المتحد، بالتعاون مع المعني بالمخدرات والجريمة

 يهـدف إلى مـساعدة الـدول الأعـضاء في دليـل تـشريعي وتقنـي، العمل على إعـداد والعدالة

. ّ، وتيسير تنفيذها عـلى نحـو فعـالاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالتعريف بمضامين 

                                                           

 .٣٠، صنفسهرجع الم )١(

ــة،  )٢( وهــو الاتفــاق الــذي يــضم مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئ

 :نمائـي، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية، ينظـرة الإومنظمة العمل الدولية، وبرنامج الأمم المتحـد

، تقريـر ةوثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الرابعـة عـشر

لكـتروني الإ  عـلى الموقـعة،منشور٤، ص٢٠٠٥ مارس ٢٣ في / /E/CN.:الأمين العام، رقم 

  http://daccess-ods.un.org-:الآتي 
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ّويعد هذا الدليل أداة عمليـة تـدعم المـشرعين وواضـعي الـسياسات في مواءمـة  تـشريعاتهم ُ

 . )١( الوطنية مع المعايير الدولية ذات الصلة

ً، أعـد المكتـب مـشروعا اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـسادوفي إطار تعزيز تنفيذ   ّ

ويهـدف . البرنامج التجريبي المتعلق باسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـةللمساعدة التقنية تمثل في 

ُوشــاملة تـسهم في تقيــيم مـدى امتثــال الــدول ّهـذا المــشروع إلى وضـع آليــة مراجعـة فعالــة 

الأطراف لأحكام الاتفاقية، وتحديد أوجه القصور، وتقديم التوصيات العملية التي تعزز من 

 . )٢( فعالية الجهود الوطنية في مكافحة الفساد

، ٢٠٠٧/٢٢ و٢٠٠٦/٢٣ًواستنادا إلى قراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم  

دليل بشأن تعزيز النزاهة  بإعداد لمتحدة المعني بالمخدرات والجريمةمكتب الأمم ااضطلع 

ُ، يعنى بـدعم قـدرات هـذه المؤسـسات في منـع الفـساد ومكافحتـه في المؤسسات القضائية

 مبادرة ستار في إعداد البنك الدوليوفي إطار جهوده المشتركة، تعاون المكتب مع . بفعالية

)STAR( سبتمبر / أيلول١٧، التي تم إطلاقها في  المسروقةباسترداد الموجودات، الخاصة

٢٠٠٧. 

وقد اسـتندت هـذه المبـادرة إلى مجموعـة مـن الأدوات والتوصـيات العمليـة المتعلقـة 

بآليات استرداد الموجودات المنهوبة، مع التأكيد على أهمية التعاون الوثيق وتبادل المعارف 

كما أوصت المبادرة بإنشاء . لة للطلباتِبين السلطات المختصة في الدول الطالبة والمستقب

 المعنية باسترداد الموجودات، بما يعـزز مـن كفـاءة العمليـات شبكة عالمية لجهات التنسيق

 .)٣( ُويسهم في تحقيق العدالة الدولية

                                                           
، ةوثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الرابعـة عـشر )١(

 .٢٠٠٥ مارس ٢٣ في / /E/CN.:تقرير الأمين العام، رقم 

، ةة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الثامنـة عـشروثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعـي، لجنـ )٢(

 عـلى الموقـع ة،منـشور١٩، ص٢٠٠٩ فبرايـر عـام ٩في/ E/CN./  :تقرير الأمـين العـام، رقـم

  http://daccess-ods.un.org -:لكتروني الآتيالإ

 .٧نفسه،صالمرجع  )٣(



 
  ٢٤٢٢ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

البرنـامج العـالمي  مكتـب الأمـم المتحـدة المعنـي بالمخـدرات والجريمـةكما أطلـق  

 تعزيز الأطر القانونية لمكافحة الفساد، وتحسين التنسيق ، الذي يهدف إلىلمكافحة الفساد

والتعاون بين الوكالات والمؤسسات الدوليـة الفاعلـة في صـياغة سياسـات مكافحـة الفـساد 

اتفاقيـة وقد منح المكتب أولوية قصوى لـدعم عمليـة التـصديق الـسريع عـلى . والدفاع عنها

ومـن أبـرز . مرجعيـة دوليـة شـاملةبوصفها ها ً، إدراكا لأهميتالأمم المتحدة لمكافحة الفساد

ُ يرشـد الـدول في دليـل تـشريعيّالأنشطة التي ركـز عليهـا المكتـب في هـذا الـسياق، إعـداد 

 .)١( ّمساري التصديق على الاتفاقية وتنفيذ أحكامها على نحو فعال

مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي َّوفي إطــار تعزيــز النزاهــة في القطــاع القــضائي، أعــد  

لبرنـامج  التـابع برنـامج إدارة الحكـم في الـدول العربيـة، بالتعاون مع المخدرات والجريمةب

وتهـدف . الأخلاقيات القضائية متخصصة في أداة حاسوبية تدريبية، الأمم المتحدة الإنمائي

هذه المبادرة إلى دعـم جهـود الـدول العربيـة في ترسـيخ المعـايير الأخلاقيـة داخـل الـسلطة 

ُ يسهم في مكافحة الفساد من خلال تعزيز السلوك القضائي النزيه، ورفع الوعي القضائية، بما

 . )٢( لدى القضاة والعاملين في هذا القطاع الحساس

ــام   ــي بالمخــدرات والجريمــةكــما ق ــب الأمــم المتحــدة المعن ــة  باســتحداث مكت بواب

رف  أدوات واد    ": ، تحـت عنـوانإلكترونية متخصصة في مكافحة الفساد

، وهـي منـصة رقميـة تهـدف إلى تـسهيل الوصـول إلى المـوارد "ا  اد   

المكتبة القانونية الخاصة باتفاقية الأمـم ويضم هذا المنبر الشبكي . والمعلومات ذات الصلة

                                                           

عـداد الأمانـة إمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، ورقة عمـل مـن وثيقة  )١(

ــــترة  ــــانكوك للف ــــة، ب ــــل ٢٥-١٨العام ــــم٢٠٠٥ أبري ــــارس ٣ في A/CONF./: ، رق ، ٢٠٠٥ م

  www.un.org.arabic -:لكتروني الآتي الإ  على الموقعة،منشور٣ص

، ةلجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الثامنـة عـشر قتصادي والاجتماعـي،وثيقة المجلس الا )٢(

 .٢١-٢٠،مرجع سابق، ص٢٠٠٩فبراير عام  ٩في  / E/CN./: تقرير الأمين العام، رقم
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ّ، بما يوفر للباحثين وصناع السياسات والممارسين أدوات مرجعية المتحدة لمكافحة الفساد

 . )١( دعم جهودهم في فهم الاتفاقية وتنفيذها بفعاليةشاملة ت

ــق   ــدولي، اتف ــستوى ال ــلى الم ــدة ع ــوة رائ ــي وفي خط ــدة المعن ــم المتح ــب الأم مكت

 عـلى التعـاون في )الإنتربـول(المنظمة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة  مع بالمخدرات والجريمة

ّإنشاء أول مؤسسة تعليمية في العالم تكرس جهودهـا لمكافحـة ا اتفاقيـة لفـساد ضـمن إطـار ُ

الأكاديميـة الدوليـة وقـد أسـفر هـذا التعـاون عـن تأسـيس . الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد

وتهـدف هـذه الأكاديميـة إلى أن ، بالنمـسا لكـسمبورج ، التي يقع مقرها فيلمكافحة الفساد

ُتصبح مؤسسة تعليم عال مرموقة على المستوى العالمي، تعنى بنـشر المعرفـة المتخ صـصة ٍ

ُكــما أنهــا تعــد منــصة تعليميــة مفتوحــة أمــام جميــع الفــاعلين . في مجــال مكافحــة الفــساد

الأساســيين في هــذا المجــال، مــن مــوظفي إنفــاذ القــانون، والعــاملين في الــسلك القــضائي 

والإدارات الحكومية، إلى ممثلي القطاع الخاص، والمـنظمات غـير الحكوميـة، والهيئـات 

 .)٢(الدولية

مكتـب الأمــم وسـيع نطـاق الـشراكات الدوليــة في مكافحـة الفـساد، أطلـق وفي إطـار ت 

منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ، بالتعاون مع المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

ُ، مشروعا مشتركا يعنى )اليونيدو( ً وقد . بمنع الفساد وتعزيز تنمية المنشآت الصغيرة والكبيرةً

منظمة التعـاون والتنميـة ، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائياون مع نظم المكتب كذلك، بالتع

إدة ااع    ":  بعنوانحلقة عمل، منظمة الشفافية الدولية، وفي الميدان الاقتصادي

اد   : اا  ةا ا ا اوهـدفت هـذه الحلقـة إلى  ، ."ا

                                                           
وثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة العـشرون، تقريـر  )١(

 لكترونيالإ  على الموقعة، منشور٢٠١١يناير ٢٦في  E/CN./ / :لأمين العام، رقما

  www.un.org.arabic  -:الاتي 

، ةوثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعـي، لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الثامنـة عـشر )٢(

 .٢٣،مرجع سابق، ص٢٠٠٩ فبراير ٩في /  E/CN./  :تقرير الأمين العام، رقم



 
  ٢٤٢٤ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ّاقية، وتوظيفها آلية فعالة للإصلاح الحكـومي، وذلـك استكشاف العناصر الحاسمة في الاتف

 .)١(من خلال تعزيز النزاهة، والشفافية، والمساءلة في المؤسسات العامة

 بفعالية في العديـد مـن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةسهم أوقد  

 الوطنية والإقليمية والدولية المعنية بمكافحة الفساد، من خـلال المؤتمرات وحلقات العمل

، وتقـديم المـشورة الفنيـة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـسادتسليط الضوء على أهمية 

تطوير استراتيجيات وطنيـة ّكما قدم المكتب الدعم لعدد من الدول في . بشأن آليات تنفيذها

إنشاء وتعزيز الهيئات والمؤسسات المختصة بمكافحة  ، وساهم فيشاملة لمكافحة الفساد

: ، أصدر المكتب منشورات مطبوعة بعنواناليوم العالمي لمكافحة الفسادوبمناسبة  .الفساد

المـؤتمر ، التـي تـضمنت أعـمال "ورت ا   : ااءات ا  اد     "

الأمم المتحدة، بما يعكـس التـزام  المخصص للتوقيع على اتفاقية السياسي الرفيع المستوى

 .)٢(المجتمع الدولي بهذا الإطار القانوني الطموح وتعزيزه في مختلف السياقات الوطنية

                                                           
لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الـسابعة عـشر،  وثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، )١(

لكـتروني الإ  عـلى الموقـعة،منـشور٢٠٠٨ فبرايـر ٢٢في / E/CN./  :تقرير الأمين العام، رقـم

 الالكتروني 

  www.un.org.arabic  

، ة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـدورة الرابعـة عـشروالاجتماعـي لجنـةوثيقة المجلس الاقتـصادي  )٢(

 .١٣،مرجع سابق، ص٢٠٠٥ مارس، ٢٣في  / E/CN./  :تقرير الأمين العام، رقم



  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٤٢٥ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

اا ا  
  ام ا  اد

، بالتعاون مركز الأمم المتحدة لمنع الجريمة الدولية، أطلق ١٩٩٩في مارس من عام    

ً، برنامجـا متكـاملا لمكافحـة دة الإقليمـي لأبحـاث الجريمـة والعدالـةمعهد الأمم المتحمع  ً

ًوقد تضمن هذا البرنامج طيفا واسعا من الأنـشطة، شـملت التعـاون الفنـي، والتقيـيم . الفساد ً

مات اللازمـة لـصوغ الاسـتراتيجيات والـصكوك القانونيـة، سـواء اسـهالمؤسسي، وتقديم الإ

د تم في إطار هذا البرنامج تطوير سياسـات متخصـصة وق. على المستوى الدولي أو الوطني

لمكافحة الفساد، إلى جانب توفير الأدوات العملية اللازمة لتنفيذ تلك السياسات، ولا سيما 

 .)١( في القطاع العام، بما يسهم في ترسيخ معايير النزاهة والشفافية في إدارة الشأن العام

فحة، وتعـد هـذه الموسـوعة مـن أهـم  صـ٥٨٩ويتكون البرنامج من موسـوعة تقـع في  

أولويات مكافحة الفساد والجريمة المنظمة، إذ تتضمن دراسات حول مفهوم الفساد وأنماطه 

ًوأبعاده، فضلا عن موجهات وقواعد عمـل الوكـالات المتخصـصة في مكافحتـه، فهـي تعـد 

واضـحة، ًمرشد عاما وأساسا لبرنامج وخطط تتعهد بها جهات قضائية ذات سلطات قانونيـة 

 .)٢(كما تتطلب على المستوى الدولي، آليات ومعاهدات دولية ملزمة لأطرافها 

ًويقدم البرنامج، بناء على طلب الدول الأعضاء، العـون الفنـي الـلازم لرصـد وكـشف     ّ ُ

ُحالات الفساد، فضلا عن دعمه جهود إصلاح نظم العدالة الجنائية بـما يـسهم في الحـد مـن  ً

 على تعزيز قدرات الدول والمجتمعـات المدنيـة في التـصدي للفـساد، كما يعمل. هذه الآفة

ّوذلك من خلال إجراء البحوث والدراسات الميدانية التي توفر رؤى معمقة تسهم في تطوير 

 . )٣( ّسياسات فعالة ومبنية على الأدلة

                                                           
 سة والخمسون، تقرير الأمين وثيقة الجمعية العامة، لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، الدورة الساد )١(

 .، مرجع سابق١٢، ص٢٠٠١ يوليو ٣ في /   / : رقمالعام، 

، كليـة الحقـوق، رسـالة ماجـستير، دور ديوان الرقابة المالية على تنفيذ النفقات العامـة، عمر غانم حامد   )٢(

 .١٧٨ ، ص٢٠١١، العراق، جامعة الموصل

 .١٤١لجريمة المنظمة، مرجع سابق، صمحمد الأمين البشري، الفساد وا. د )٣(



 
  ٢٤٢٦ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

ويهدف البرنامج كذلك إلى توطيد أواصر التعاون مع مختلف كيانـات منظومـة الأمـم  

مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات ، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمائــيتحــدة، مــن بينهــا الم

، إلى جانب عدد كبير من المنظمات غير الحكومية، سواء الدولية منها أو الوطنية، المشاريع

وقـد أسـفر هـذا التعـاون متعـدد . مؤسسة غالوب الدولية والهيئة الدولية لتعزيز الشفافيةمثل 

ق مجموعة من الأنـشطة والمبـادرات في معظـم بلـدان العـالم، تـستهدف الأطراف عن إطلا

مكافحة الفساد من خلال مقاربـات شـمولية تـستند إلى الـشراكة، وبنـاء القـدرات، وترسـيخ 

 . )١( مبادئ الحكم الرشيد

ًوفي إطـــار جهـــوده التوعويـــة والمعرفيـــة، أصـــدر البرنـــامج عـــددا مـــن المنـــشورات 

مرجعية لدعم مساعي مكافحة الفساد على المـستويين الـوطني ُالمتخصصة التي تعد أدوات 

 :ومن أبرز هذه الإصدارات. والدولي

 ،مرشد الأمم المتحدة للسياسات المضادة للفساد .١

 ،أدوات الأمم المتحدة لمكافحة الفساد .٢

 ،مساعدة الدول لمساعدة نفسها على محاربة الفساد .٣

 ،قياس الفساد على مستوى القرية . ٤

 .ّ فعالة للحد من الفسادوسائل: الوقاية .٥

وتــسهم هــذه المنــشورات في تعزيــز المعرفــة وتــوفير الممارســات الفــضلى، وتوجيــه 

الجهود نحو استراتيجيات وقائية واستباقية، تقوم على تعزيز الشفافية والمساءلة في مختلف 

  .)٢( القطاعات

  

                                                           
وثيقة الجمعية العامة، لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائيـة، الـدورة الـسادسة والخمـسون، تقريـر الأمـين  )١(

 .١٢،مرجع سابق، ص٢٠٠١يوليو  ٣ في /   /: العام، رقم

 .١٤٤ مرجع سابق، ص الفساد والجريمة المنظمة،محمد الأمين البشري،. د )٢(



  الفـسادكافحـةدور الأمم المتحدة في م    
 القانون العام  ٢٤٢٧ "دراسة تحليلية في إطار القانون الدولي"

ا ا  

ة اا ا م )UNDP( 
الـصادر عـن الجمعيـة   )٢٠٢٩(اار ر     امج الأمم المتحدة للتنمية بموجبتأسس برن   

ُ، ويمثل البرنامج الآلية الدوليـة الرئيـسة لتقـديم المـساعدات الفنيـة ١٩٦٦  العامة للأمم المتحدة عام

�كما تعتبر أنـشطته وبرامجـه مكونـا أساسـي. للدول في مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية ً ا ُ

 .)١( طار الجهود التنموية الشاملة على المستويين الوطني والإقليميفي إ

 :برنامج إلى تحقيق ثلاثة أهداف رئيسة، هياليسعى و 

ــا فــاعلا في مجــال :أو ًتعزيــز دور الأمــم المتحــدة لتــصبح كيان ً  ا ا

اعـلى الـصعيد ُ، بـما يـسهم في دعـم جهودهـا الراميـة إلى تحقيـق التقـدم التنمـوي ا

 .العالمي

م: التركيز على  اارد اا   للأمـم المتحـدة في تمويـل مـشاريع التنميـة

  ، و اظ  ا، ور ا البشرية المستدامة، وذلك من خلال

ص ا قلتحقيق النمو الاقتصادي الشامل م. 

: تعزيز وون امجال التنمية البشرية المستدامة، بما يسهم في تحقيق في ا ُ

 . )٢(.التكامل بين السياسات التنموية على المستويين الإقليمي والدولي

، ١٩٩٠لقد أولت التقارير الصادرة عـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمائـي، منـذ عـام و  

ًاهتماما مركزيا لمفهوم التنمية البشرية، حيث قامت بتحديد الم ؤشرات والمعايير الأساسـية ً

وقـد مثلـت . لقياسها، مع التركيز على الوسائل والآليات الكفيلة بتحقيـق التنميـة المـستدامة

�هذه التقارير إطارا مرجعيا  . )٣( . لتوجيه السياسات التنموية على المستوى الدوليً

                                                           
ـــات النـــشأة والمبـــادئ –محمـــد صـــالح المـــسفر، منظمـــة الأمـــم المتحـــدة . د )١( ، الدوحـــة، ١ ط،خلفي

  .٣٣٣-٣٣٢،ص١٩٩٧

ـــة. د )٢( ـــة والمـــنظمات العالمي ـــة العام ـــدولي، النظري ـــالات ،خليـــل حـــسين، التنظـــيم ال ـــامج والوك  البرن

 .٤٩٨-٤٩٧، ص٢٠١٠، دار المنهل اللبناني، بيروت،  ١ط، المجلد الأول، المتخصصة

مركـز دراسـات ،٢٧، الـسنة ٣٠٩حسن كريم، مفهوم الحكم الـصالح، مجلـة المـستقبل العـربي، العـدد  )٣(

 .٤٣، ص٢٠٠٤ بيروت، الوحدة العربية،



 
  ٢٤٢٨ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

� اهتمامـا خاصـا يــوليبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمائـيويلاحـظ أن   ا  ز لتعزيـً

وقـد ارتـبط مفهـوم الحوكمـة . )١(بوصفها ركيزة أساسية لتحقيق التنمية المـستدامة اة

ًالرشيدة ارتباطا وثيقا بتحقيق التنمية البشرية الشاملة والمستدامة، حيث تبلور هـذا المفهـوم  ً

 :بالتزامن مع التوجهات الحديثة الداعية إلى

ــلاح الاقتــصا: ًأولا ــي سياســات الإص ــق آليــاتتبن  ،اد اق ا   دي وف

ـــــــــا ـــــــــز دور: ًثاني ـــــــــة، اع اص  تعزي ـــــــــة التنموي  في العملي

 :تفعيل المشاركة المجتمعية في الشؤون السياسية والاقتصادية من خلال: ًثالثا

 منظمات المجتمع المدني بوصفها ممثلا شرعيا�  . للإرادة الشعبيةً

 إطار مؤسسي يقوم عـلى مبـادئ   و  ا اء  ون وبـين مختلـف   ا

 .)٢( الأطراف

، حيث يـدعم ا اة يضطلع بدور محوري في تعزيزومن ثم فإن البرنامج  

وتتمثـل الغايـة . الجهود الوطنية الرامية إلى تبني أفضل الممارسات الدولية في هذا المجـال

 .)٣( مية المستدامةالأساسية في تعزيز القدرات المؤسسية للدول بما يخدم أهداف التن

 :)٤(ويتحدد مفهوم الحوكمة الرشيدة وفق ثلاثة أبعاد متكاملة هي

                                                           

، شـعبة التطـوير الإداري وإدارة الحكـم، مكتـب الـسياسات ٣الفساد والحكم الرشيد، ورقـة مناقـشة رقـم )١(

نترنـت عـلى الـرابط  على شبكة الإة، منشور١٩٩٧نمائي، نيويورك، يوليو،الإنمائية، برنامج الأمم المتحدة الإ

 -:الآتي

http://www.Pogar.Org/Publications/finances/antic or/fighting 

Corruptiona-Pdf.  

الفـساد (ة العربية بعنـوانمن بحوث ندوة مركز دراسات الوحد، الشفافية ومراقبة الفساد، دوعماد الشيخ دا )٢(

 .١٦٥، ص٢٠٠٤،الإسكندرية، )والحكم الصالح في البلاد العربية

، مركـز الإمـارات للدراســات ١ط دارة الحكـم والعولمـة، وجهـة نظـر اقتـصادية،إإبـراهيم فريـد عـاكوم،  )٣(

 .٦٧، ص٢٠٠٦ستراتيجية، أبو ظبي، والبحوث الا

 .٤١حسن كريم، مرجع سابق، ص )٤(
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أو :ا ا: 

  بالإضـافة مدى شرعية التمثيـل الـسياسي ، ويشمل طبيعة النظام السياسي القائمالذي، 

 .ليات تداول السلطةلآ

م :داريا ا: 

  جـودة الخـدمات العامـة المقدمـة ، وعاليتـهكفـاءة الجهـاز الإداري وفالذي يتضمن ، 

 .أنظمة الرقابة والمحاسبةو

 :ديا ا ا: 

  مـستوى و. درجـة اسـتقلاليته عـن الـسلطة، وقوة بنيـة المجتمـع المـدنيالذي يحوي

 .الحيوية والنشاط المجتمعي

 والـسياسية والإداريـة دارة الحكم، بأنه ممارسة السلطات الاقتصاديةإ جالبرنامويعرف  

لتدبير شؤون الدولة على جميع المستويات ويشمل آليات وإجراءات ومؤسـسات يعـبر مـن 

طنـون والقطاعـات عـن مــصالحهم ويمارسـون حقـوقهم المـشروعة، ويوفــون اخلالهـا المو

 .)١(بالتزاماتهم، ويسوون خلافاتهم

 الأمـم المتحـدة الإنمائـيًيستند مفهوم الحكم الرشيد وفقا لبرنـامج وعلى هذا نجد أن  

 :ثمانية أركان أساسية متكاملة، وهييقوم على 

 مبدأ المشاركة المجتمعية الفعالة .١

 مبدأ سيادة القانون .٢

 مبدأ الاستجابة لمتطلبات المواطنين .٣

 مبدأ التوافق المجتمعي . ٤

 مبدأ المساءلة المؤسسية .٥

 مبدأ الفعالية التنفيذية .٦

 مبدأ الكفاءة الإدارية .٧

                                                           
دارة الحكم، شعبة التطوير الإداري وإدارة الحكم، مكتـب الـسياسات الإنمائيـة، إالفساد لتحسين مكافحة  )١(

 :نترنت على الموقع الآتي، منشور على شبكة الإ١٥، ص١٩٩٨تشرين الثاني، 

http://wwwPogar.Org/Publications/finances/antic or/fighting Corruption-
Pdf. 
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 لاستراتيجيمبدأ التخطيط ا .٨

ًوتجـدر الإشـارة إلى أن هـذه المبـادئ تـشكل في مجموعهـا نظامـا متكـاملا للحوكمـة  ً

الرشيدة، حيث تتفاعل هذه العناصر فيما بينها بـشكل دينـاميكي لتحقيـق التنميـة المـستدامة 

 .)١( وفق المعايير الدولية المعتمدة

د من حوافز الرشـوة صلاح المؤسسات والسياسات العامة والحإ لىإويهدف البرنامج  

 ةالمستقلة، فالإداروزيادة الشفافية عن طريق تحسين الإدارة المالية وتشجيع وسائل الأعلام 

ًالسليمة للحكم تتطلب نهجا مبنيا عـلى اكـبر قـدر مـن المـشاركة مـن قبـل فئـات المجتمـع  ً

ذات  الأطـراف الرئيـسة عبرهـاقامة شراكـات تجمـع إأي . )٢(المختلفة من قطاع عام وخاص

ن تكون المشاركة حقيقيـة وفعليـة ذات أالمصلحة على الصعيد الوطني للتوافق في الآراء، و

 . )٣( قيمةإسهاماتن تقدم كفاءة وقدرات تؤهلها لأ

ً يجد له مرتعا حيثً تجليا من تجليات ضعف منظومة الحوكمة،  يعد الفسادولما كان   

ن المؤسـسات، وقـصور في ملاءمـة ًخصبا في بيئات يشوبها قصور السياسات العامـة، ووهـ

ًوانطلاقـا مـن  .)٤( .ًالقوانين والإجراءات التنظيمية، فضلا عن ضعف فعالية الأنظمـة القـضائية

برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمائـي فـإن إدراكه العميق تداعيات الفساد على مسارات التنميـة، 

ًيلتزم التزاما راسخا بدعم الجهود الرامية إلى مكافحة هذه ا ُإذ إن التصدي للفـساد يعـد . لآفةً

�شرطا جوهري وبصفته . ا لإنجاح رسالته في مكافحة الفقر وتحقيق التنمية الاجتماعية الشاملةً

ــادرات  ــم المب ــوري في دع ــدور مح ــامج ب ــضطلع البرن ــراف، ي ــددة الأط ــة متع ــة إنمائي وكال

ّ، تلك التي يقوضها الفساد والمشاريع الهادفة إلى تهيئة بيئة ملائمة للتنمية البشرية المستدامة ُ

 . )٥( ُويعيق تقدمها

                                                           
 ة الحكم ومحاربة الفساد شرطا التنمية المستدامة في الوطن العـربي، مجلـأدارةزايري بالقاسم، تحسين  )١(

  .٥٣،ص٢٠٠٨، بيروت، ٣١،السنة٣٥٨المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد

 .٦٢إبراهيم فريد عاكوم، مرجع سابق، ص )٢(

 .٢٠م، مرجع سابق، صدارة الحكإمكافحة الفساد لتحسين  )٣(

 .٤٤إبراهيم فريد عاكوم، مرجع سابق، ص )٤(

 .٥دارة الحكم، مرجع سابق، صإمكافحة الفساد لتحسين  )٥(
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ُويرى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن الفساد يعد إحدى أبرز مظاهر اختلال منظومة  

ــشفافية،  ــشاركة، وال ــن الم ــخة م ــس راس ــلى أس ــوم ع ــيد يق ــم الرش ــة، إذ إن الحك الحوكم

 الرشوة وتتغلغل مظـاهر أما في ظل سوء الحكم، حيث تستشري. والمساءلة، وتوافق الآراء

ّالفساد، فـإن الآثـار تكـون عكـسية، تقـوض دعـائم التنميـة وتعـوق مـسيرة التقـدم المؤسـسي 

 .)١( والاجتماعي

ُويقر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأن مكافحة الفساد تعد وثيقـة الـصلة بعمـل شـعبة   ُ ّ ُ

ًالتطوير الإداري وإدارة الحكم، باعتبارها محورا أساسيا ل وفي هذا . تعزيز الحوكمة الرشيدةً

ّ مبادرة بارزة تمثلت في تنظيم حلقة دراسية دولية حـول الفـساد في ١٩٨٩السياق، شهد عام 

ًالحكـم، برعايــة مــشتركة بــين الأمــم المتحــدة والحكومــة الهولنديــة، تأكيــدا عــلى الأهميــة 

 .)٢( المتزايدة التي يوليها المجتمع الدولي لهذه القضية الحيوية

سياسـات ، أصـدر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمائـي وثيقـة ١٩٩٦في نوفمبر من عام و 

ُ، التـي جـاءت لتـشكل أداة توجيهيـة عامـة ترشـد نـشاط البرنـامج في الإدارة السليمة للحكم ُّ

مجال الحوكمة، وتعكس التزامه بتعزيـز المبـادئ الأساسـية لـلإدارة الرشـيدة، بـما في ذلـك 

 )٣( .لمشاركة الفاعلةالشفافية، والمساءلة، وا

ومن بين الأدوات الرئيسة التي يعتمدها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سـعيه نحـو  

، الـذي يهـدف إلى تعزيـز برنامج المساءلة والشفافيةترسيخ مبادئ الحوكمة الرشيدة، يبرز 

مج في إطار ويأتي هذا البرنا. القدرات المؤسسية في المجالات المالية والسياسية والإدارية

ّجهود أوسع لتهيئة بيئة مؤسسية مواتية تعزز من فعاليـة التـدبير الحكـومي الرشـيد، وتكـرس  ُ ُ

 . )٤( مبادئ الانفتاح والمساءلة في إدارة الشأن العام

                                                           
 .٥، صنفسهالمرجع  )١(

 .٩الفساد والحكم الرشيد، مرجع سابق، ص )٢(

 .٦٨إبراهيم فريد عاكوم، مرجع سابق، ص )٣(

 .٣٢ سابق، صدارة الحكم، مرجعإمكافحة الفساد لتحسين  )٤(
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ومن بين المبادرات البارزة التي اضطلع بها برنامج الأمـم المتحـدة الإنمائـي، تأسـيس  

ويؤدي هذا المركـز . ٢٠٠٢تم افتتاحه في مارس من عام ، الذي مركز أوسلو لإدارة الحكم

�دورا محوري ا في تعزيز تبادل الخبرات والتجارب الدوليـة في مجـال الحوكمـة، إلى جانـب ً

توفير الدعم الفني والاستشاري للدول النامية، بما يسهم في بناء قدراتها المؤسسية وتمكينها 

 .)١( استدامةّمن تبني ممارسات الحكم الرشيد بفعالية و

                                                           
 .٦٩إبراهيم فريد عاكوم، مرجع سابق، ص )١(
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 ا  
بعد الانتهاء من بحثنـا في دور الأمـم المتحـدة في مكافحـة الفـساد ، لابـد لنـا مـن ذكـر 

النتائج التي توصلنا إليها مع إيراد بعض التوصيات التي حملها البحـث والتـي نراهـا مناسـبة 

 -:كما يأتي

م ا :  

 والإعلانات، التوصيات مجرد يتجاوز الفساد مكافحة في المتحدة الأمم دور أن  يتبين-

 تُعـد التي الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية مثل ملزمة، دولية قانونية أطر إنشاء ليشمل

 بـين والقـانوني القـضائي التعـاون وتعزيـز الجنـائي الـدولي القـانون تطـوير في �نوعيا ًإنجازا

 إلى �داخليا ًشأنا كونه من للفساد، ليالدو المجتمع نظرة في ًتحولا يعكس الدور هذا. الدول

 .منسقة عالمية استجابة يتطلب للحدود ًعابرا ًتهديدا كونه

 بـشكل أسـهمت إنهـا المتحـدة، الأمـم عـن الـصادرة الوثائق تحليل خلال من  يتضح-

 للمـساءلة آليـات ووضـع بـه، تـرتبط معينـة أفعـال وتجـريم الفـساد، مفهـوم تحديد في فعال

 وبلـورة العرفي، الدولي القانون تطوير في أسهمت الجهود هذه. المنهوبة لالأموا واسترداد

 .الفساد مكافحة في بها الالتزام الدول على يجب للقانون عامة مبادئ

 مكافحـة في المتحدة للأمم التابعة والمؤسسات الأجهزة فاعلية أن الدراسة من  يظهر-

 وضـع مجـال في ملموسة جاحاتن بعضها حققت حين ففي. ملحوظ بشكل تتفاوت الفساد

 مـن يحـد ممـا والتنـسيق، المـوارد نقص من يعاني الآخر البعض أن إلا والتدريب، المعايير

 هــذه لفاعليـة شــامل تقيـيم إجــراء يـستدعي هـذا. المنــشودة الأهـداف تحقيــق عـلى قـدرتها

 .والتنسيق التكامل تحقيق يضمن بما هيكلتها وإعادة الأجهزة

 أنهـا المتحـدة، الأمـم أطلقتهـا التـي والمبـادرات الاتفاقيـات تحليـل خلال من  يظهر-

 للتعـاون قانونيـة أطـر ووضـع الفـساد، مكافحـة بأهمية الوعي تعزيز في كبير بشكل أسهمت

 وضمان الاتفاقيات هذه لتنفيذ فعالة آليات تطوير إلى حاجة هناك تزال لا ذلك، ومع. الدولي

 .بها الدول التزام
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  : ات

 المحكمـة غرار على الفساد، جرائم في متخصصة دولية جنائية محكمة بإنشاء  نوصي-

 تتوفر لا والتي للحدود، العابر والأثر بالخطورة تتسم التي القضايا في للنظر الدولية، الجنائية

 تتمتـع أن يجـب المحكمة هذه. المعنية الدول لدى القضائية القدرة أو السياسية الإرادة فيها

 .والشفافية العدالة معايير بأعلى تلتزم وأن الميالع بالاختصاص

 الإجراءات تبسيط ذلك في بما المنهوبة، الأموال لاسترداد فعالة آليات  نوصي بتطوير-

 الآليـات هـذه تتـضمن أن يجـب. المعلومـات وتبـادل الـدول بـين التعـاون وتسهيل القانونية

 .المتضررة الدول وحقوق الضحايا حقوق لحماية ضمانات

 اللازمة والموارد الصلاحيات ومنحها الوطنية الرقابية الأجهزة استقلالية نوصي بدعم -

 القـضاء اسـتقلالية لحمايـة ضمانات التدابير هذه تتضمن أن يجب. بفاعلية مهامها لممارسة

 .الإداري أو السياسي التدخل من والمحاكم العامة والنيابة

 دعمهـا خـلال مـن الفـساد، مكافحة في المدني المجتمع منظمات دور بتعزيز  نوصي-

. القـرار وصـنع والتقيـيم الرصـد عمليـات في المـشاركة مـن وتمكينهـا والموارد، بالتدريب

 .المنظمات هذه استقلالية يحترم وبما المحلية للقوانين ًوفقا ذلك يتم أن يجب

 الفساد، مكافحة مجال في والمحققين للقضاة متخصصة تدريبية برامج بتطوير  نوصي-

 في الممارسـات وأفـضل المتحـدة الأمـم واتفاقيـات الـدولي القانون حول دراسات تتضمن

 مجـال في القـدرات بنـاء عـلى التركيـز الـبرامج هذه تتضمن أن يجب. والمحاكمة التحقيق

 .الإرهاب وتمويل الأموال وغسل للحدود العابر الفساد مكافحة

 مكافحـة مجـال في الإقليميـة ماتوالمـنظ المتحـدة الأمـم بين التعاون  نوصي بتعزيز-

 يـتم أن يجـب. والمالي الفني الدعم وتقديم والمعلومات الخبرات تبادل خلال من الفساد،

 .واحتياجاتها منطقة كل لخصوصية ًوفقا ذلك

 الأعــضاء الــدول مــن تمويلــه يــتم الفــساد، لمكافحــة دولي صــندوق بإنــشاء  نــوصي-

. الفساد لمكافحة جهودها في النامية للدول الفنيو المالي الدعم لتقديم المانحة، والجهات

 .النزاهة معايير بأعلى يلتزم وأن ومساءلة بشفافية إدارته يتم أن يجب الصندوق هذا
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اا   

 أو :ا  

ــد عــاكوم،  - ــراهيم فري ــصادية،إإب ــة، وجهــة نظــر اقت ــز ١ط دارة الحكــم والعولم ، مرك

  .٢٠٠٦جية، أبو ظبي، ستراتيالإمارات للدراسات والبحوث الا

ــف - ــرج يوس ــير ف ــه، أم ــوظيفي وعلاقت ــساد الإداري وال ــة الف ــلى ، مكافح ــة ع بالجريم

 ،الإسـكندرية، المكتب الجامعي الحديث، المستوى المحلي والإقليمي والعربي والدولي

٢٠١٠.  

 .٢٠١٠، دار الفكر، عمان، ١احمد محمود نهار أبو سويلم، مكافحة الفساد، ط. د -

 البرنــامج ،، التنظــيم الــدولي، النظريــة العامــة والمــنظمات العالميــةخليــل حــسين. د -

 .٢٠١٠، دار المنهل اللبناني، بيروت،  ١ط، المجلد الأول، والوكالات المتخصصة

ــة، . د - ــة الحديث ــة، دار الجامع ــنظمات الدولي ــانون الم ــوض خليفــة، ق ــريم ع ــد الك عب

 .٢٠٠٩الإسكندرية، 

 .٢٠١٠، مطبعة جامعة دهوك،١مات الدولية،طعبد االله علي عبو سلطان، المنظ .د -

دار الجامعــة ، مظــاهره، أسـبابه، ماهيتــه: الفـساد الإداري،  عبــد الفتـاح مطــرمعـصا. د -

 . ٢٠١١، الإسكندرية، الجديدة

جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم ، الفـساد والجريمـة المنظمـة،  الأمين البشريدمحم. د -

 .٢٠٠٧، الرياض، الأمنية

 محسن عبد الحميد احمد، معـايير الأمـم المتحـدة في .لبشري، ودمحمد الأمين ا. د -

مجـال العدالــة الجنائيــة ومنـع الجريمــة، أكاديميــة نــايف العربيـة للعلــوم الأمنيــة، الريــاض، 

١٩٩٨. 

، منـشورات الحلبـي الحقوقيـة، بـيروت، ٨محمد المجذوب، التنظـيم الـدولي،ط. د -

٢٠٠٦ . 

، ١ ط،خلفيـات النـشأة والمبـادئ –تحـدة محمد صالح المسفر، منظمة الأمـم الم. د -

  .١٩٩٧الدوحة، 



 
  ٢٤٣٦ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

مكافحـة الفـساد في ضـوء القـانون والاتفاقيـات الإقليميـة ،  إبراهيم الدسـوقيدولي. د -

 .٢٠١٢، القاهرة، الشركة المتحدة للتسويق والتوريدات، ١ط، والدولية

 .٢٠٠١  الأردن،-عمان ، دار الثقافة للنشر، ١كوركيس يوسف، الجريمة المنظمة،ط -

 .٢٠١٠محمد أمين الرومي، الجريمة المنظمة، دار الكتب القانونية، القاهرة،  -

، ، مـصرمحمود احمد إبراهيم، الفساد الإداري، كليـة التجـارة، جامعـة قنـاة الـسويس -

٢٠٠٩. 

 م :ا ا  

، جستيررسالة ما، دور ديوان الرقابة المالية على تنفيذ النفقات العامة، عمر غانم حامد -

 . ٢٠١١، العراق، جامعة الموصل، كلية الحقوق

المزوري، دور المنظمات الدولية في مكافحة الجريمـة المنظمـة  محمد حسن خمو -

 .٢٠١٠  العراق ،الموصل، عبر الوطنية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة

لقـانون ناجي نبي محمد، الفـساد في أطـار الوظيفـة الدوليـة، رسـالة ماجـستير، كليـة ا -

 .٢٠٠٩  العراق ،والسياسة، جامعة دهوك،

  :ترات و اا  

، الـسنة ٣٠٩حسن كريم، مفهوم الحكـم الـصالح، مجلـة المـستقبل العـربي، العـدد  -

 .٢٠٠٤ بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية،،٢٧

  الحكم ومحاربـة الفـساد شرطـا التنميـة المـستدامة فيأدارةزايري بالقاسم، تحسين  -

ــــ ــــربي، مجل ــــوطن الع ــــدة العربيــــة، ةال ــــات الوح ــــز دراس ــــستقبل العــــربي، مرك  الم

  .٥٣،ص٢٠٠٨، بيروت، ٣١،السنة٣٥٨العدد

من بحـوث نـدوة مركـز دراسـات الوحـدة ، الشفافية ومراقبة الفساد، دوعماد الشيخ دا -

 .٢٠٠٤،الإسكندرية، )الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية(العربية بعنوان

، شـعبة التطـوير الإداري وإدارة الحكـم، ٣والحكم الرشيد، ورقة مناقشة رقـمالفساد  -

 .١٩٩٧نمائي، نيويورك، يوليو،مكتب السياسات الإنمائية، برنامج الأمم المتحدة الإ
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دارة الحكم، شعبة التطـوير الإداري وإدارة الحكـم، مكتـب إمكافحة الفساد لتحسين  -

 .١٩٩٨السياسات الإنمائية، تشرين الثاني، 

 بحوث المؤتمر العربي الـدولي  منمحمد فتحي عيد، الجريمة المنظمة والفساد،. د -

 .٢٠٠٣كاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، أ، ٢لمكافحة الفساد، ج

محمد فتحي عيد، المنظمات الدولية التنمويـة والأمنيـة ودورهـا في تعزيـز التنميـة . د -

المنعقدة في ) العلاقات التكاملية بين التنمية والأمن( بعنوانالندوة العلميةالأمنية، من بحوث 

 .٢٠١١ نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، ، جامعة ٢٨/٩/٢٠١١-٢٦الرياض للفترة 

، الأمانة العامـة لمجلـس وزراء العـدل ٢،السنة٢المجلة العربية للفقه والقضاء، العدد -

  .١٩٨٥العرب، المملكة المغربية، 

ليفـة المعـلا، الجريمـة المنظمـة والفـساد، مـن بحـوث المـؤتمر العـربي محمد خ. د -

ــة، ٢الــدولي لمكافحــة الفــساد، مكافحــة الفــساد،ج ، أكاديميــة نــايف العربيــة للعلــوم الأمني

  .٢٠٠٣الرياض، 

 را :وت امت و اا  

ة الأمــم  المدونــة الدوليــة لقواعــد ســلوك المــوظفين العمــوميين الــصادرة عــن منظمــ -

  .١٩٩٦ المتحدة

 إعـلان الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد والرشـوة في المعـاملات التجاريـة الدوليـة  -

١٩٩٦. 

  .٢٠٠٠ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -

 .٢٠٠٠ إعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة -

 .٢٠٠٣ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -

  :وا ا  

 ينـاير عـام ٢٨ في //A /RES:وثيقة الجمعية العامة للأمـم المتحـدة، رقـم -

١٩٩٦.  



 
  ٢٤٣٨ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 في //.CN/E:وثيقـــة المجلــــس الاقتــــصادي والاجتماعــــي، رقــــم -

 .١٩٩٦ أبريل عام ١١يوليو٩

 أكتـوبر عـام ٢٢ في //A /RES: وثيقة الجمعية العامة للأمم المتحدة، رقـم -

١٩٩٦. 

فبرايـر عـام ٢ في //RES/A: ة الجمعية العامة للأمم المتحـدة، رقـموثيق -

١٩٩٧. 

مارس E/CN. في٥ / /:وثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، رقم -

 .١٩٩٧عام 

ـــصادي والاجتماعـــي، رقـــم -  Add. / /:وثيقـــة المجلـــس الاقت

/.CN/E١٩٩٧أبريل عام ٨ في. 

فبرايـر عـام ٢ في //RES /A:تحـدة، رقـموثيقة الجمعيـة العامـة للأمـم الم -

١٩٩٨. 

 في //.CN/E:وثيقـــة المجلــــس الاقتــــصادي والاجتماعــــي، رقــــم -

 .١٩٩٨مارس عام ٢٣

 .١٩٩٨ سبتمبر عام ١٥في  //A:وثيقة الجمعية العامة للأمم المتحدة، رقم -

مكتـب ، كـمشعبة التطـوير الإداري وإدارة الح، مكافحة الفساد لتحسين إدارة الحكم -

 .١٩٩٨، أكتوبر، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الإنمائية السياسات

ينايرعـام ٢٧ في //RES/ A: وثيقة الجمعية العامة للأمم المتحـدة، رقـم -

٢٠٠٠. 

أبريـل عـام ٩في / /RES/ A: وثيقة الجمعية العامة للأمم المتحدة، رقـم -

٢٠٠٠. 

ـــــ - ـــــة للأمـــــم المتح ـــــة الجمعيـــــة العام  في //RES/A:دة، رقـــــموثيق

 .٢٠٠١ينايرعام٨
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ـــــدة، رقـــــم - ـــــة للأمـــــم المتح ـــــة الجمعيـــــة العام  في //RES/A:وثيق

 .٢٠٠١ينايرعام١٧

ينـــاير ٢٢ في//RES/A:وثيقـــة الجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة، رقـــم -

 .٢٠٠١عام

ــم - ــدة، رق ــم المتح ــة للأم ــة العام ــة الجمعي  في part)/.AC /A(: وثيق

 .٢٠٠١ديسمبرعام ٢٧

أبريـل ٢ في //CN./E: وثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، رقم -

 .٢٠٠١عام 

أبريـل ٤ في //CN./E: وثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، رقم -

 .٢٠٠١عام 

يوليـو عـام ٣ في //RES/A: وثيقة الجمعية العامة للأمـم المتحـدة، رقـم -

٢٠٠١. 

ــصادي والا - ــس الاقت ــموثيقــة المجل ــي، رق  في //E /CN.: جتماع

 .٢٠٠١يوليو عام ٩

 في //E /CN.:وثيقــة المجلـــس الاقتـــصادي والاجتماعـــي، رقـــم -

 .٢٠٠٢ينايرعام٢٨

ينـاير عـام ٣١ في //A/RES: وثيقة الجمعية العامة للأمم المتحـدة، رقـم -

٢٠٠٢. 

  في//.CN/E: وثيقـــة المجلـــس الاقتـــصادي والاجتماعـــي، رقـــم -

 .٢٠٠٢فبراير عام١٥

ــم - ــي، رق ــصادي والاجتماع ــس الاقت ــة المجل  ١٢ في //.CN/E: وثيق

 .٢٠٠٣مارس عام 

نوفمبرعــام ٢١ في //RES/A: وثيقـة الجمعيـة العامــة للأمـم المتحــدة، رقـم -

٢٠٠٣. 



 
  ٢٤٤٠ هرة  بالقامجلة الشريعة والقانون ٢٠٢٥مايو  – والأربعون الخامسالعدد 

 في //.CN/ E: وثيقــة المجلــس الاقتــصادي والاجتماعــي، رقــم -

 .٢٠٠٤مارس عام ١٩

يعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية الدليل التشر -

والبروتوكولات الملحقة بها، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة، شـعبة 

 .٢٠٠٤شؤون المعاهدات،نيويورك،

: وثيقة مؤتمر الأمـم المتحـدة الحـادي عـشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، رقـم -

/./CONF A  ٢٠٠٥مارس عام ٣في. 

: وثيقة مؤتمر الأمـم المتحـدة الحـادي عـشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، رقـم -

/PC/UNIS ٢٠٠٥مارس عام ١٤في. 

ــم - ــي، رق ــصادي والاجتماع ــس الاقت ــة المجل  في //.CN/ E:وثيق

 .٢٠٠٥مارس عام ٢٢

في //./CN E: وثيقــة المجلــس الاقتــصادي والاجتماعــي، رقــم -

 .٢٠٠٥مارس عام ٢٣

،مكتـب ٢٠٠٣الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد لعـام -

 .٢٠٠٦الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، شعبة شؤون المعاهدات، نيويورك،

ــم - ــدة، رق ــم المتح ــة للأم ــة العام ــو ٢٩ في//A/RES: وثيقــة الجمعي يوني

 .٢٠٠٧عام

 في /CN.// E: المجلــس الاقتــصادي والاجتماعــي، رقــموثيقــة  -

 .٢٠٠٨أبريل عام ٢٢

يونيـو عـام ٢٤ في //RES/ A: وثيقة الجمعية العامة للأمم المتحـدة، رقـم -

٢٠٠٨. 

فبرايـر ٩ في//.CN/E: وثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، رقـم -

 .٢٠٠٩عام 
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يونيـو عـام ٩ في  //RES A/: رقـموثيقة الجمعية العامـة للأمـم المتحـدة، -

٢٠١٠. 

التحديات :، بعنوان )AALCO(وثيقة المنظمة القانونية الاستشارية لآسيا وأفريقيا -

 :دور اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، رقم الوثيقة: في مكافحة الفساد

AALCO//DAR ES SALAAM//S   
 في  /.CN/ E/:م الوثيقـةوثيقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، رق -

 .٢٠١١يناير عام ٢٦

ــة الفــساد، رقــم - ــة الأمــم المتحــدة لمكافح ــة مــؤتمر الــدول الأطــراف اتفاقي : وثيق

//COPS/ CAC ٢٠١١ااغسطس عام٢٤في. 
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